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内容概要

　　《我国发展规划评估的理论与方法研究》成果的主要特点和优点，一是坚持从中国实际出发，在
借鉴、吸纳国外评估理论方法和实践经验后，充分考虑到我国的基本国情和改革发展的阶段性特征，
认真总结分析了我国发展规划评估工作初步实践的经验和存在的问题，因而能够准确把握我国发展规
划评估制度及体系建设的基本取向和重点难点，所设计的“中国特色发展规划评估制度”基本框架，
以及支撑基本框架的评估主体、评估内容、评估标准、评估程序等主要“支柱”和“部件”，既有明
确清晰的目标模式导向，又立足于现实条件，具有较强的实际可行性。
二是基于对评估内涵和体制转轨、发展转型阶段现实要求的深刻理解，注重价值判断的“评”和实证
描述的“估”都不可或缺，很有针对性并颇有创新性地设计了发展规划评估内容的“结果-效果-过程
”模式和“有效性-满意度-执行力”评估标准体系。
三是分析框架体系完整，逻辑结构清晰合理，勇于提出自己的独立见解而又持论严谨公允，无片面、
偏颇之词，这是一位青年学者趋于成熟的表现。
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作者简介

相伟，男，1979年生，山东临朐人，中国科学院理学博士，国家发展和改革委员会经济研究所战略规
划室副主任、副研究员，主要研究发展规划和中长期战略，已在《人民日报》、《经济学家》、《自
然资源学报》等报纸、期刊发表论文20余篇，近年来获中组部重点调研课题一等奖、国家发展改革委
优秀研究成果三等奖、北京科技进步二等奖等。
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书籍目录

绪言
第一章 评估实践及其理论方法
第一节 评估内涵及评估活动兴起发展
一、评估的内涵
二、评估活动的兴起和发展
第二节 评估的理论方法
一、评估内容
二、评估主体
三、评估标准
四、评估方法
五、评估中的争论
第二章 发展规划及其评估的基本特征
第一节 发展规划的基本特征
一、指导性：一般不具有强制执行功能
二、综合性：覆盖经济社会发展各领域
三、中期性：实施周期以4～5年为主
四、战略性：主要关注全局性、长远性重大问题
五、过程性：强调规划编制是凝聚社会共识的过程
第二节 发展规划评估的内涵及其基本特征
一、发展规划评估的内涵
二、发展规划评估的特点
第三章 我国发展规划评估实践及总结
第一节 我国发展规划的演变历程及特点
一、规划战略性不断加强，可操作性仍然偏弱
二、规划功能更加完备，但实施力度偏弱
三、规划内容日趋完整均衡，组织协调难度加大
四、规划编制程序逐步规范化，规划间关系有待理顺
第二节 我国发展规划评估的初步实践
一、国家十五计划纲要中期评估
二、国家十一五规划纲要中期评估
三、地方十一五规划中期评估
第三节 我国发展规划评估实践存在的主要问题
一、规划评估的认知度较低、法律地位未确立
二、以自我评估为主，评估主体独立性较低
三、评估的科学性不足，可信度有待提高
四、价值认定有失偏颇，评估标准尚待建立
第四章 建设中国特色的发展规划评估制度
第一节 我国发展规划评估的现实条件
一、行政管理体制不完善
二、发展规划还不成熟
第二节 我国发展规划评估的难点
一、规划评估内容难以统一界定
二、规划实施进展难以作出确切的价值认定
三、确立规划评估的标准难度大
四、规划评估结果应用的困难
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第三节 中国特色发展规划评估体系的基本框架
一、丰富发展规划评估的类型
二、确立科学规范的规划评估内容和方法
三、建立规范的评估程序和合格的评估队伍
四、尽快推动发展规划评估的制度化、法制化
第五章 我国发展规划评估的主体选择
第一节 我国发展规划评估主体的确定依据
一、国外经验借鉴
二、我国发展规划评估的主体及其反思
第二节 我国发展规划评估主体的优化
一、完善内部评估主体
二、引入规范的外部评估主体
第三节 专业评估队伍建设
一、专业评估队伍的职业技能要求
二、评估者职业道德建设
第六章 我国发展规划评估的主要内容
第一节 发展规划实施结果评估
一、实施结果的评估框架
二、具体性内容实施结果评估
三、战略性内容实施结果评估
第二节 规划实施效果评估
一、可持续性评估
二、满意度评估
第三节 规划实施过程评估
一、实施过程评估的内容
二、预期性内容的实施过程评估
三、约束性内容的实施过程评估
第七章 我国发展规划评估的标准
第一节 发展规划评估标准设定
一、各类评估标准的启示
二、发展规划评估标准体系
第二节 有效性标准
一、有效性标准的内涵
二、有效性的测度指标
第三节 执行力标准
一、执行力标准的内涵
二、执行力的测度指标
第四节 满意度标准
一、满意度标准的内涵
二、满意度的测度指标
第八章 我国发展规划评估的程序
第一节 发展规划评估的总体步骤
一、相关经验借鉴
二、我国发展规划评估现行程序总结
三、完善发展规划评估程序
第二节 评估指标的选择与信息收集
一、评估指标选择
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二、评估信息收集和处理
第三节 评估报告的撰写
一、形成评估结论
二、评估报告的重点
三、评估报告的组织方式
第四节 评估结果的报告和运用
一、评估结果的报告
二、评估结果的运用
第九章 发展规划评估理论的应用案例：《富阳市发展战略规划》中期评估
第一节 《富阳市发展战略规划》及其中期评估概述
一、编制《富阳市发展战略规划（2007-2030）》
二、实施《富阳市发展战略规划》
三、组织开展《富阳市发展战略规划》中期评估
第二节 《富阳市发展战略规划》中期评估报告
第十章 对国家十二五规划中期评估的建议
第一节 提高十二五规划纲要中期评估的科学性
一、尽快建立完善规划实施监测体系
二、完善规划中期评估的内容
第二节 增强十二五规划中期评估的规范性
一、建立规范的组织程序
二、选择规范的评估主体
三、拓展评估结果应用领域
附录1 英国规划中的可持续性评估
附录2 国家十一五规划纲要中期评估报告
参考文献
后记
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章节摘录

版权页：   插图：   评估结果要向上级部门进行汇报。
不同层级的发展规划实施评估形成评估报告后，要及时向规划编制实施部门和上级监督部门报告。
一方面评估结果向人大（人大常委会或专门委员会）报告，并接受人大代表对评估报告的质询，听取
人大代表意见后，对评估报告进行修改完善，最终定稿后向全社会公布。
另一方面，要向规划编制实施部门报告，以便进一步确定如何加强规划实施，以及规划是否需要修改
。
按照国家“十二五”规划纲要的要求：“规划主管部门要对约束性指标和主要预期性指标完成情况进
行评估，并向国务院提交规划实施年度进展情况报告，以适当方式向社会公布。
在规划实施的中期阶段，由国务院组织开展全面评估，并将中期评估报告提交全国人民代表大会常务
委员会审议。
”这提出了报告规划实施评估结果的基本要求，即报告对象为国务院和全国人大常委会，报告内容是
规划实施进展情况和评估结果，这是比较规范的报告方式。
 应将经过人大审议批准的规划实施评估报告与规划实施工作报告作为规划文本的延续和补充纳入规划
管理，两者具有相同的法律效力。
 二、评估结果的运用 （一）督促和加强规划实施 评估作为规划编制实施链条上的重要一环，其首要
目的是发现规划实施中存在的问题并提出应对措施，督促规划实施部门加大力度或改进方式更好实施
规划，对于中长期发展规划而言，这一目的更为重要。
这是因为人类认识是有局限的，受多种主客观条件制约，任何再高明的规划者或规划机构，对于国民
经济和社会发展这一极其复杂的巨系统，都难以在较长的时间尺度上做到实现精确掌控，尤其是一些
重大突发事件更是难以预测。
比如：我国在“七五”后期，因出现了明显通货膨胀和严重的政治风波，开展了五年计划中未曾预设
的治理整顿。
“八五”计划执行两年后，邓小平同志南巡讲话带来新一轮思想大解放和确立建立社会主义市场经济
体制的改革目标，极大地激发了经济活力，1993年初对“八五”计划主要指标作了较大幅度的调整。
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