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内容概要

《中国公共财政监测报告(2012)》内容简介：监测报告对2012年中国财政运行的各个环节进行了专题
分析，共分为七个部分，包括中国公共财政的趋势和前景、财税收入分析、财政支出分析、地方政府
融资、预算编制和结构、民生和中国的公共选择机制。
报告的每个部分都通过多个章节加以阐述和分析，体现了对中国财政问题探索的完整性、前沿性与现
实性。
报告的另一个特点在于注重对相关数据的收集、整理和解释。
通过采集最新的中国财政数据，以表格和图表的形式直观地向读者呈现中国财政的现状和发展趋势。
通过对数据的分析和对比，为政府部门的相关政策研究提供客观、有力的依据。
深度探讨公共财政与民生的关系是报告的第三个特点。
高度重视民生是中国政府工作的重点，也是人民群众利益的直接体现。
该财政监测报告以民生为研究主题，对教育、医疗、社保、住房等民生类基本公共服务进行了深入探
讨。
这既是该报告的特色，也有利于丰富公共财政理论研究，为建立具有中国特色和鲜明政策导向的财政
理论框架体系提供了借鉴。
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书籍目录

第一章 中国公共财政：趋势与前景 第一节 概述 第二节 中央政府的财政：趋势与前景 第三节 省级财
政：趋势与前景 第四节 地方财政：趋势与前景 第二章 主要财政收人分析 第一节 增值税 第二节 企业
税 第三节 个人所得税 第四节 消费税 第五节 财产税 第六节 营业税 第三章 基本公共服务支出分析 第一
节 概述 第二节 教育 第三节 医疗 第四节 社会保障 第五节 中国的保障性住房建设 第六节 基础设施的支
出 第七节 农村服务 第四章 地方政府融资 第一节 概述 第二节 地方政府自有收入来源 第三节 中央与地
方，省与地方政府之间的转移支付 第五章 公共财政管理：预算结构和预算编制 第一节 公共预算规模
及结构 第二节 “三公支出”与政府支出预算编制 第三节 政府性基金预算民生特征突出 第四节 中央国
有资本经营预算 第六章 民生：中国使用基本服务的途径 第一节 对公共财政与改善民生的认识 第二节 
改善民生——三大基本公共服务的财政供给 第三节 当前中国民生领域面临的若干挑战 第七章 中国的
公共选择机制 第一节 中国的公共选择机制实证分析 第二节 提高中国公共选择机制有效性的对策建议 
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章节摘录

版权页：   插图：   同时对农业、能源、交通、基础设施以及实现某些社会目标的产业（福利、环保、
节能减排等项目）给予优惠政策。
新企业所得税法更加注重发挥税收优惠政策推进产业结构调整、促进经济转型升级、优化资源配置。
从管理效率的角度看，借鉴外国反避税立法经验，建立了“特别纳税调整制度”，提高了我国税收征
管效率。
但是在税收经济效率方面，企业所得税还存在一些效率损失，有待今后逐步完善。
 1.股息双重征税的效率损失 目前，我国企业所得税制和个人所得税制分别设置，使得企业和个人分别
承担不同的纳税义务。
对于企业的股息分配而言，投资者可以是企业也可以是自然人。
当投资者是企业时，新企业所得税法中规定了有关居民企业之间和居民企业与非居民企业之间权益性
投资收益抵免的政策，因此企业之间的股息双重征税问题已经基本解决。
但是，当投资者是自然人时，分配给投资者的股息不得在税前扣除，同时股息还应缴纳个人所得税，
适用20%的税率。
这样，股息在缴纳了企业所得税后，分配给自然人股东时又缴纳了个人所得税，存在股息双重征税问
题。
 虽然，新的企业所得税法将原来33%的法定税率降低到25%的水平，总体上降低了企业的税收负担，
同时规定对于取得的上市公司的股息收入减征50%，这在一定程度上缓解了对股息的重复征税。
但是由于个人所得税并没有系统地消除重复征税的措施，因而股息的双重税负加重了投资者税收负担
，不利于股份制企业的发展。
 下面我们通过一个实例来分析股息双重征税的效率损失。
假设公司所有的税后利润都是以股息的形式分配给股东（个人投资者）。
则个人投资者承担实际税收负担率就是个人投资者收到的那部分股息所承担的企业所得税加个人所得
税。
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编辑推荐

《中国公共财政监测报告(2012)》是由沙安文主编的，是一部采用世界银行研究报告的基本范式和方
法，重点监测中国财政运行状况，强调财政与民生关系的报告。
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