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内容概要

　　程湛恒所著的《中国农村劳动力城市转移就业——转移制度论的提出和验证》首先提出了“转移
制度论”，其基本假说是，对于中国农村劳动力来说，转移制度是转移就业的决定性外生变量，其变
迁会改变转移能力，进而影响城市转移就业进程。
其次在理论研究上，本书分析了重庆和成都、广州的户籍制度改革案例(包括千名农民工抽样调查比
较)，研究了转移制度与中国城乡多元结构的变迁及关系的经济史，验证了转移能力与收入差距、转移
就业的关系，比较了新老两代农民工的转移能力和转移就业的特点。
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章节摘录

　　“绿灯”放行，是这个阶段的转移制度性质。
　　第一，这种制度性质仍然保留着户籍制度的形式核心和凸显着社保制度的内容核心，同时就业制
度的突变则起着催化剂般的作用。
先看就业制度。
“十五”计划和党的十六大释放出最综合、最强烈的制度突变信号，即国家从统筹城乡发展的全局高
度，对农村劳动力外出务工实行积极引导的政策导向。
这意味着农民从此可以比较自由地进入城市劳动力市场就业，代表着一个农村劳动力加速进城时期的
开始。
再看社保制度。
全国社会保障体系的建立健全是农村劳动力社保制度渐进性完善的大背景；土地制度特别是征地制度
的改革为农村劳动力进城后的承包地流转提供了机遇。
　　第二，这种制度性质的实质是使农村劳动力转移的成本约束大幅减少，其劳动要素供给曲线大幅
向右移动。
这里以解决农村劳动力最迫切的工资问题的相关制度为例，通过相关管理部门着力抓的四项制度，即
工资支付保证金制度、最低工资制度、劳动合同制度和企业工资集体协商制度，农村劳动力转移的机
会成本被实质性降低。
　　第三，这种制度性质的相关法规可以通过分析中央专门针对农村劳动力出台的法规来理解（法规
汇总详见附录）。
一方面是重点突破短期的农村劳动力劳动权益问题，法规关键词是“民工权益保护专项检查、维护农
村劳动力劳动保障权益普法宣传、春风行动完善就业服务、加强供求和流动信息收集发布、加强建设
等行业劳动合同管理、春暖行动提高劳动合同签订率、劳动保障基本情况调查⋯⋯”其中最关键的是
如何解决农村劳动力的工资拖欠问题。
主要包括，针对交通、建筑、水利等重点行业和春节等重点时期，建立拖欠工资问题情况报告制度，
加强专项检查和支付情况管理，提供法律服务和法律援助，集中清理案件，加强工资纠纷案件审判，
表彰先进地区和先进单位。
另一方面是兼顾处理长期的农村劳动力社保健康和培训教育等问题。
一是针对农村劳动力的社保和职业健康问题，法规关键词是“加快推进工伤保险、医疗保险专项扩面
行动、预防艾滋病宣传教育工程、患职业病事件的通报、苯中毒事件的通报、职业健康保护、健康关
爱工程项目试点、关爱生命安全与健康特别行动⋯⋯”二是针对农村劳动力的教育培训问题，既有不
同的培训政策手段，如规划、计划、阳光工程、示范基地建设工程、财政补助补贴、考核鉴定、建筑
工地农村劳动力业余学校；也有针对不同技能的培训，如法律知识学习、安全培训、职业教育培训、
科技培训、阳光工程分类培训；还有针对不同群体的培训，如农村妇女富余劳动力转移培训，青年农
村劳动力“订单式”技能培训、建筑业农村劳动力技能培训示范工程。
三是针对农村劳动力的住房、文化生活、计划生育、子女以及综合问题，法规关键词是“建立联席会
议制度、优秀农村劳动力在就业地落户、送文化行动、文化送温暖、保障文化权益、改善居住条件、
关爱农村劳动力子女志愿服务行动、银行卡特色服务、‘平安计划’流动人口（农村劳动力）计划生
育工作及便民维权⋯⋯”　　⋯⋯
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编辑推荐

　　在经济结构战略性调整中，农村劳动力城市转移就业是解决中国“三农”问题的中心环节和关键
之举，是工业化的核心内容和城市化的主要力量，也是长期内缩小城乡差距和区域差距的主要途径。
　　北京大学民营经济研究院以“研究民营经济发展和促进民营企业腾飞”为己任，始终关注着中国
民营经济的前沿动态，秉承“独立的视角、前沿的理念、创新的思维”的宗旨，努力为民营经济的发
展注入新思想和新智慧。
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