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内容概要

储小平、李桦、曹会勤
等所著的《广东发展非公有制经济的体制保障研究》突破有关企业发展的体制保障研究重在政府机构
本身的重组、职能重构和政策调整的层面，深入到制度变迁过程、社会经济治理结构的演变等对企业
家能力诱导及其企业家资源流动的影响的理论框架进行探讨，提出了双重路径依赖理论，并据此提出
宪法是构建市场经济的法治基础，市场繁荣不仅需要维持市场正常运作的产权制度和信用制度等，而
且需要能够限制政府剥夺公民财富能力的政治基础。
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章节摘录

　　2.省内减缓中小企业融资难的问题仍然没有得到有效解决　　目前工行、农行、广发行、招商行
等在广东的分支机构都成立了专门的中小企业信贷部门，在总量和增量上单列中小企业信贷指标。
但是不少的非公有制企业在危机当中仍然需要资金支持，有些具有良好发展前景的产品和项目仍难以
得到融资的支持。
　　虽然广东省积极开展小额贷款公司试点工作，但是民间投融资规范化工作仍然处于一个起步的阶
段。
目前已有广州、汕头、韶关等13个省内城市的21家小额贷款公司被核准设立资格，总注册资本为17.6
亿元。
总体而言，不少小额贷款公司仍然活跃在地下状态或游走在政策的边缘。
上述的资金规模对于解决大部分的中小企业的融资需求仍然有着较大差距。
而且本课题发现，除了上述地区以外，更为广泛的粤西和粤北地区，其小额贷款业务的规范化与发达
地区存在较大的差距。
随着广东省产业转移步伐的加快，更多的企业来到这些地区进行投资和运营，这种资金需求和民间投
融资规范之间的矛盾将会显得更为突出。
　　3.省内的加大财政扶持保障制度并不充足　　广东省省财政出资10亿元于2009年2月成立了省级中
小企业担保公司提供担保、再担保业务。
2009年一次性新增10亿元中小企业专项资金帮扶中小企业，以及2亿元扩大出口专项资金着力促进中小
企业出口。
广东省也着力统筹调度省财政2009年至2012年每年安排的省级装备制造业、企业技术中心建设、产学
研省部合作等专项资金等合计50亿元，编制滚动计划，调整优化支出结构，集中财力于今明两年投入
到一批能发挥财政资金放大作用、有效支撑经济社会发展的重点领域、产业和企业。
　　然而，上述专项资金只能解决一时一地的问题，缓解少数中小企业发展资金限制的问题，而其
中2亿元的专项资金用于出口支持更是捉襟见肘。
相对于广泛存在的进出口企业的资金需求，这样的资金资助规模是非常有限的。
而且这种资金是一次性划拨的资金，并不具有稳定持续的支持作用。
这些资金的投入显然并不能够充分地扶持非公有制企业的外贸业务的发展。
　　4.非公有制经济创新能力的指导水平仍然比较有限　　实际上企业创新是一项成本投入巨大的工
作，成本投入的周期非常长，需要长期的激励和支持。
广东省的资金支持规模较为有限，政府投入的机制也比较保守和单一，没有形成有效的引进外部的创
新孵化资金的支持机制。
　　⋯⋯
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