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内容概要

　　城镇化是指农村人口不断向城镇转移，第二、第三产业不断向城镇聚集，从而使城镇数量增加、
城镇规模扩大的历史过程，城镇化的过程也是各个国家在实现工业化、现代化过程中所经历社会变迁
的一种反映，是人类文明进步和经济社会发展的大趋势。
进入21世纪以来，党中央审时度势，针对社会经济发展的新形势、新问题，强调要提高城镇化程度。
2000年10月，党的十五届五中全会审议通过《关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的建议》
，指出要“逐步推进城镇化，努力实现城乡经济良性互动”。
这是中央文件中首次采用“城镇化”一词。
2006年3月，十届全国人大四次会议表决通过了“十一五”规划，进一步提出要促进城镇化健康发展，
坚持大中小城市和小城镇协调发展，提高城镇综合承载能力，按照循序渐进、节约土地、集约发展、
合理布局的原则，积极稳妥地推进城镇化。
2007年10月，党的十七大报告再次指出：走中国特色城镇化道路，按照统筹城乡、布局合理、节约土
地、功能完善、以大带小的原则，促进大中小城市和小城镇协调发展。

　　城镇化是当前及今后很长一个时期中国经济增长的动力源泉和核心战略，它有助于普及基本公共
服务，提高公共服务的质量，促进社会公平，逐步缩小城乡和地区发展差距，其重大影响是毋庸置疑
的。
城镇化的关键在于发展经济，但要把这一战略构想变为现实，地方政府特别是城镇财政必须发挥积极
的作用。
换言之，城镇化程度的提高，地方财政尤其是城市财政和小城镇财政对于实现城镇化战略越来越重要
。
城镇财政不仅是整个财政体制改革的重要组成部分，而且也是城镇化发展的财力基础，其重要性不言
而喻。
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章节摘录

　　（二）发展农业高新技术，推进现代农业快速发展　　现代科学技术是现代农业发展的核心动力
，在农业综合开发项目中，要继续围绕项目区主导产业和优势农产品加大科技投入，加快农业技术推
广体系建设和对农业科技培训的支持，加速农业新技术的研究和开发，支持农业科技成果的推广和应
用。
目前，应着重抓好科技服务网络建设，努力引导农民及时调整生产思路，使农业发展和科技水平紧跟
市场发展的步伐。
同时，要全力支持和重点开发良种繁育、栽培技术、科学施肥、节水灌溉等农业先进技术推广应用项
目，‘努力提升农业生产的科技含量，增强市场竞争力。
积极推行农业标准化生产，围绕当地优势产业，加快制定农产品生产质量标准，严格按生产标准组织
生产。
建立农产品质量检测中心，强化质量检测监管手段，着力打造“无公害食品”、“绿色食品”“有机
食品”和“保健食品”品牌，支持开发一批农业标准化示范基地，带动标准化水平的提高，增强农产
品的竞争力和市场准入率。
　　（三）加快农业产业化发展进程，提高农民增收致富能力　　一是重点扶持具有一定经营规模和
经济实力，且符合市场经济要求的农业产业化龙头企业，促进企业延伸产业链条，推进产业结构的优
化升级，使之真正成为“加工的龙头、市场的中介、服务的中心、增收的渠道”。
二是要立足本地资源优势，从增加农民收入出发，积极探索采取财政贴息、补助等扶持方式，引导发
挥整体资金的使用效益，采取“龙头+基地+农户”的模式，打造项目或产业平台，开发科技含量高和
附加值高的农产品，扬优成势，创立品牌，广增收入。
三是要加快扶持建立各种形式的农业合作经济组织，它能帮助农民减少或化解市场风险，在较大程度
上提高农民在市场竞争中的能力和地位。
就目前情况看，大多数农村经济合作组织仅局限于村或村以下范围，管理人员素质低，专业培训跟不
上，在农民增收中作用不明显。
因此在农业综合开发中要加强对农村经济合作组织的扶持，要根据当地特点和不同产业传统，探讨采
用公司加农户、专业合作社、专业协会、股份经营、劳务输出组织和民营庄园等多种形式的农副产品
流通服务组织、中介组织和各类经济合作组织形式，鼓励合作经济间的联合与合作，重点鼓励兴办农
产品销售型、农工商一体型、信息传递、技术指导等专业合作社，引导、帮助农民闯市场，主动谋富
路，创业求发展。
　　⋯⋯
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