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内容概要

　　《省对下财政体制研究》主要内容包括：农民工应该享有均等化的基本公共服务包、财政体制调
整是实现农民工基本公共服务均等化财力保障的根本、财政体制调整的难点、政策建议、省以下支出
责任划分的国际经验、中国省以下支出责任划分、省以下支出责任划分的基本原则、省以下支出责任
划分改革进展——以河北省为例、市以下支出责任划分面临的问题等。
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章节摘录

版权页：   插图：   2.4.4 共担责任的定量划分 支出责任的划分无外乎有两层含义：其一，就一项支出
责任而言能否划归某一个财政层级单独承担，即“独担责任”；如果无法由一个层级承担，由此转入
第二层含义，确定为“共担责任”，随之引出的问题是：需要由哪几级财政承担，各自承担的比例有
多少？
共担责任的定量划分既是支出责任划分的难点，也是一个重点。
在现行的财政体制中，共担责任是全部支出责任中的主要部分，政府间财政支出责任划分不清也主要
指的这部分多级财政共担的支出责任。
梳理共担责任并给予必要的定量划分标准是做实省以下支出责任划分工作的根本。
在2008年支出责任划分改革中，河北省就尝试在“项”级对省市县三级共担事权进行定量划分，比如
“城乡最低生活保障地方负担部分”在省与市县之间按照5：5比例分担；“森林植被恢复支出”省级
与市县级按照2：8的比例分担。
梳理2008年的河北省省以下支出责任划分改革文件，只有涉及5大类的5项共担事权在省以下政府间给
出了明确的定量承担标准，更多的共担事权采用的是“由省、市、县财政共同承担”这样的定性表述
。
2009年扩大改革试点后，定量划分的项目数有了一定程度的增长，其中涉及5大类12项支出责任进行了
定量划分。
这说明随着改革的推进，省以下支出责任界定越来越以制度的形式加以明晰。
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编辑推荐

《省对下财政体制研究》由经济科学出版社出版。
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