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内容概要

　　独生子女家庭在我国是一个庞大的群体，随着中国人口老龄化的持续发展和独生子女父母陆续进
入到老年阶段，对这些家庭的养老状况和需要进行深入研究有着特殊的社会意义和现实意义。
在中国社会保障体系尚未全面建立的情况下，农村独生子女家庭应当给予更多的关注，因为他们面临
的养老问题会比城市独生子女家庭更加突出。
　　20世纪70年代和80年代初，我国政府为了促进人口与社会经济协调发展，逐步在城乡普遍实行提
倡一对夫妇生育一个孩子的计划生育政策。
1982年党的十二大把实行计划生育确定为基本国策，随即写入《中华人民共和国宪法》。
近三十年来，计划生育政策在取得巨大成功的同时，在农村也出现了一个新的独生子女家庭群体，据
统计，我国农村在1973年以后实行计划生育的独生子女家庭、夫妻年满60岁及以上的父母到2009年已
达到211万人，预计2047年将超过2400万人。
　　由于城乡二元社会结构的存在，我国农村社会养老保障建设严重滞后，因此，农村老年入主要依
靠子女和土地养老。
随着农业或土地收入的相对重要性趋于下降，土地在养老保障中的局限性日益明显，土地的养老保障
功能在不断弱化。
另外，随着人口城镇化的加快以及市场经济的不断发展，子女的外出使养老的不确定性也在不断增加
，因为即使独生子女有孝心，但工作的竞争和交通成本也往往阻止了他们孝心的实现。
相对多子女父母来讲，农村独生子女父母在养老方面面临的风险将更大。
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章节摘录

　　在户口上，奖扶制度规定本人及配偶均为农业户口或界定为农村居民户口作为条件，随着人口城
镇化的加快，人户分离的现象越来越多。
有一部分受奖扶的对象或者投亲靠友，或者外出打工，导致调查人员难以收集到信息。
有的夫妻一方是外地的农村户口，婚后没有把户口从外地迁入，结果也无法判定。
还有半个农户问题，也就是有一部分家庭是城乡“结合户”，夫妻中有一方是农村户口，另一方是城
市户口，虽然他们多年来一直生活在农村，但由于一方是城市户口（没有承包责任田），不符合规定
的条件，同样得不到奖励。
　　在婚姻问题方面，奖扶制度没有婚姻条件的具体说明，因此，有些再婚家庭男女双方各带一个子
女，且也办理了独生子女光荣证，再婚没有发生违反计划生育政策行为，不论是从计划生育的角度上
还是从情理上讲，这部分人都应该得到奖励，但是有些省，如吉林省，计划生育奖励扶助的条件界定
规定：“再婚前后生育子女合并计算”。
这样，就有相当一部分再婚家庭的子女数超过了规定的子女数，从而导致相当一部分人手中有独生子
女证而得不到奖励。
　　（三）奖扶对象的退出机制　　奖扶制度对“入口”的把关甚严，如规定先由本人提出申请，然
后是村民委员会审议并张榜公示，第三是由乡（镇）人民政府（街道办事处）初审并张榜公示，第四
是县（市、区）人口计生行政部门审核、确认并公布，最后才是地（市、州）、省（区、市）、国家
人口计生行政部门备案。
这对摸清奖扶对象起着非常大的作用，也为其他三个环节的良性运行做了铺垫。
但是，在执行当中，规范的退出机制却没有相应地建立起来。
考虑到我国农村预期寿命的变化以及户籍制度的改革、人口城镇化步伐的加快等因素，奖扶对象的退
出机制问题会很快出现，如不尽早建立好退出机制，把好“出口”关，将会给奖抚制度造成很大的负
面影响，也会给奖扶基金带来损失，还会造成矛盾、滋生腐败现象。
　　（四）资金分配问题　　奖扶制度规定，在资金投入上，试点地区的奖励扶助资金要分别纳入当
年中央和地方财政预算。
西部试点地区的奖励扶助资金，中央财政负担80%，地方财政负担20%；中部试点地区的奖励扶助资
金，中央和地方财政分别按50%负担。
这样执行的结果是人口基数越大，计划生育执行得越好，符合奖扶的人数就越多，因此地方需要配套
的资金也就越大。
但是，在西部的一些县市，很多地方财政非常困难，即使是很小的比例，地方也难以承担，这样，奖
扶制度大打折扣。
例如，在甘肃省有80%的县财政赤字，2002年靖远县财政收入才4003万元，对奖扶制度的执行就存在
一定的难度。
　　（五）政策整合性问题　　目前，国家直接涉及农户和个人的政策除奖扶制度外，还有独生子女
父母奖励金、退耕还林（草）、粮食直补、中小学贫困生“两免一补”、农村合作医疗、农村医疗救
助、农村“五保户”等政策。
这些政策均直接或间接受益于农民。
但是，这些政策的切入点和主管部门不相同，导致各项政策难以形成合力。
如四川省涉及农户和个人的政策达9项之多，但是这些政策的主管部门不太相同，有的和奖扶制度交
叉，有的又相互分离。
　　这样，既增加了政策执行成本，也造成有些地方还担心由于增加奖扶经费而削减了其他涉农经费
的投入，甚至因此而减少了计划生育事业经费的投入。
如青海省作为“双试点”的省份，奖励扶助的目的是为了解决部分群众的养老问题，而“少生快富”
则是为了解决部分群众的脱贫问题，这两个项目都是计划生育项目，深受群众的喜欢，但是，在“少
生快富”项目实施的过程中，青海省的财政压力过大，特别是州、县财政配套的资金难以落实，成为
制约这项工程的瓶颈，因此，一些农民担心奖扶制度的实施会减少“少生快富”的经费。
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