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前言

　　21世纪人类的发展观出现了重大转折，可持续发展受到了人们的广泛重视。
不论是发达国家，还是发展中国家，都不约而同地把可持续发展写进了国家发展战略。
　　区域可持续发展是全球可持续发展的基础。
区域可持续发展是指，区域发展既满足当代人的需要，又不对后代人满足其需求的能力构成威胁，特
定区域的发展不危害和削弱其他区域的发展，区域内的自然与社会复合系统通过人类活动的自我调控
，向更加和谐、更加互补和更加均衡的目标靠近。
　　不同经济发展水平的区域，可持续发展的着重点会有所不同，就发展中国家而言，其可持续发展
的核心是发展经济，并且必须依托本身的资源。
中国的区域可持续发展战略正是以发展经济、全面提高人民生活质量为核心，保障人与自然、人与环
境的和谐共存，同时保证经济持续、快速、健康发展。
区域发展受人的主观意志的影响很大，因此，区域的可持续发展要求人类活动主观上树立可持续发展
的思想，客观上遵循自然规律，从而为制定区域可持续发展战略提供指导。
区域的差异性决定了区域的发展必须因地制宜，采取最适合本区域的发展方式，使区域内的资源禀赋
得到最合理的使用。
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内容概要

云南昭通地区自然地理环境复杂、经济基础薄弱、社会发育程度较低、思想观念落后，要走出一条可
持续发展之路面临着诸多困难。
统筹减贫与发展成为必然的选择。
    本书围绕“昭通地区可持续发展与减贫”这一核心，以政策研究为根本出发点，反复论证自然地理
、政府支持力度、基础设施建设、农村金融、绿色物流、防灾减灾以及农村信息化建设等问题的解决
思路，探索走出一条环境资源合理利用、人与自然和谐、人与人和谐、社会富裕文明的科学发展之路
。
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章节摘录

　　由于客观地理条件限制和长期投入不足，基础设施落后至今仍然是制约昭通发展的最大“瓶颈”
，广大群众出行难非常普遍。
昭通市内县际公路、县乡公路普遍存在技术等级低，通过能力小，抗灾能力弱，安全隐患多等问题，
内外联系的公路主骨架网络尚未真正形成，路网结构不完善；内河航运因港航建设滞后，尚处于起步
阶段；航班航线单一，铁路运输量占交通运输总量比重不高。
据不完全统计，到2008年年底，昭通全市通车里程的69％依然为等外公路，高速路仅占0.94％，70.6％
的乡镇公路未硬化，64.9％的村级公路不通达，铁路日均装车量满足不了10％的需求。
　　从总体上说，昭通农村的教育、卫生、通讯、广播电视等基础设施在全省的地市中最差。
农业水利化程度低，耕地有效灌溉率2008年仅为22.8％，低于全省十多个百分点，有541个村委会、80
万人、45.8万头大牲畜未解决饮水困难问题，有540个村委会没有卫生室。
全市农网改造仅完成了42.6％，为全省倒数第1位，农村还有35.6万的无电人口，数量占全省无电人口
的1／3。
　　人口素质总体水平低。
根据2005年统计，全市总人口中接受小学教育的人口占56.43％，接受过初中教育的人口占16.46％，接
受过高中（含中专）教育的人口占3.38％，接受过大学（指大专以上）教育的人口占1.34％；农村劳动
力的文化程度更低：2008年农村劳动力中高中以上仅占5.5％，初中占30.3％，小学占45.5％，文盲半文
盲还占18.7％。
还有1.74万名适龄儿童因缺乏教学设施而无法入学。
昭通农村的教育基础设施在全省地市中最差，优秀教师多集中在城区，农村学校危房多，优质教育资
源分布不平衡。
各层次教育发展不平衡，学前教育和高中阶段规模小、小学初中规模大。
虽然昭通11个区县“普九”通过省政府的评估验收，但“普九”成果巩固、提高的任务非常艰巨。
　　从医疗卫生来看，2008年昭通医疗机构共有病床8226张，万人拥有床位数14.97张，低于云南省人
均病床26.50张43.5个百分点；拥有执业医师、执业助理医师5035人，每万人人均拥有卫生技术人员9.2
人，低于云南省万人拥有医生数12.6人27个百分点，医疗基础设施不足。
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媒体关注与评论

　　解决城乡差距问题迫在眉睫。
让广大农民分享改革开放的成果势在必行。
　　——厉以宁
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