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内容概要

《改革红利:十八大后转型与改革的五大趋势》内容简介：2013年,是改革重要的“窗口期”，多方面对
十八大之后的“改革红利”的释放寄予厚望。
与过去相比，未来几年改革的内外环境发生了深刻与复杂的变化：一是转型与改革交织融合，经济转
型、社会转型、政府转型都直接依赖改革的突破；二是改革面临利益失衡的矛盾更为突出，能否在调
整利益关系、解决利益失衡上取得重要进展，牵动和影响发展稳定大局；三是改革的时间和空间约束
增强，“改革与危机赛跑”不是危言耸听，倒逼我们牢牢把握改革的主动权。

转型倒逼改革，发展倒逼改革，需要尽快提出改革的总体方案与行动路线，部署和深化全社会关注的
重点领域改革。
如果在有限时间和空间内能够取得改革的重大突破，我们就有可能迎来又一个黄金10年。

基于此，《改革红利:十八大后转型与改革的五大趋势》系统分析了十八大之后转型与改革的五大趋势
，对重点领域和重点环节的改革提出了路线图与日程度。
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作者简介

迟福林，研究员、博士生导师，全国政协第十一届委员会委员。
享受国务院特殊津贴专家，海南省首批有突出贡献专家，2002年被中组部、中宣部、国家人事部和国
家科学技术部联合授予“全国杰出专业技术人才荣誉称号”；中国（海南）改革发展研究院院长，中
国经济体制改革研究会副会长，海南省社会科学界联合会主席，北京大学、南京大学、浙江大学、东
北大学、西南财经大学等重点大学的客座教授或特聘教授。
出版著作：《第二次改革——中国未来30年的强国之路》、《第二次转型——处在十字路口的发展方
式转变》、《中国：历史转型的“十二五”》、《民富优先》、《消费主导》。
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书籍目录

绪论十八大后的转型与改革／001 第一章走向消费大国的转型与改革 第一节扩大内需、拉动消费是我
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三、人口城镇化重在解开“城乡二元方程”／103 第三节尽快实现农民工市民化／105 一、农民工市民
化到了下大决心解决的时候／106 二、“让农民工成为历史”要有时间表／112 三、以农民工市民化为
重点的制度创新／119 第四节人口城镇化的政策与体制创新／124 一、让农民带着“土地财产权”进城
／124 二、改变“土地财政”的城镇化模式／129 三、打破行政等级化的城镇管理体制／134 四、推进
城乡一体的社区管理体制改革／139 五、逐步实现城乡统一的人口政策／144 第三章形成6亿中等收入
群体的转型与改革 第一节扩大中等收入群体是个大战略／151 一、我国中等收入群体的发展严重滞后
／151 二、中等收入群体比重过低制约经济社会发展／153 三、扩大中等收入群体牵动经济社会转型的
全局／155 第二节2020年实现中等收入群体倍增是一个大目标／157 一、由中等收入群体倍增走向公平
可持续／157 二、确立中等收入群体倍增的基本目标／164 三、2020年有条件形成6亿中等收入群体
／165 四、明确中等收入群体倍增的行动路线／170 第三节民富优先是一个大趋势／177 一、由国富优
先走向民富优先／177 二、藏富于民：尽快实现城乡居民收入倍增／181 三、改善民生：基本公共服务
均等化总体实现／185 第四节形成中等收入群体身份认同的大环境／190 一、身份认同感缺失妨碍中等
收入群体释放“正能量”／191 二、中等收入者身份认同的缺失根源在于收入分配不公／193 三、强化
身份认同重在建立公开、透明的收人分配基础制度／195 第四章市场导向的转型与改革 第一节改变政
府主导的经济增长方式／201 一、改变政府主导型的经济增长方式／201 二、尽快改变增长主义政府倾
向／205 三、把政府的有效作用建立在市场主导的基础上／208 第二节破题资源要素市场化改革／211 
一、尽快破题资源要素价格改革／211 二、基本形成资源要素的市场均衡价格／213 三、加快能源价格
形成机制改革／214 四、尽快启动环境价格形成机制改革／217 第三节破题垄断行业改革／220 一、打
破利益关系，推动垄断行业改革／221 二、拓宽社会资本制度空间，让民营企业成为真正的市场主体
／223 三、全面推进产权制度改革／228 第四节破题以财税改革为重点的结构性改革／234 一、启动以
结构性减税为重点的新一轮财政体制改革／234 二、抓住有利时机全面深化金融体制改革／238 第五节
以公共服务为中心推进政府转型／244 一、尽快实现政府理念从经济建设向公共服务的转变／245 二、
强化制度性公共产品供给／247 三、强化经济性公共产品供给／248 四、强化社会性公共产品供给／25l
第五章以优化权力结构为重点的政府转型与改革 第一节以“放权、分权、限权”为重点的政府改革
／257 一、政府转型面临的突出矛盾／257 二、权力结构不合理制约政府职能转变／264 三、以“放权
、分权、限权”为重点的政府改革思路／268 第二节以向市场放权为重点转变政府经济职能／273 一、
减少微观审批与强化经济战略管理职能／273 二、宏观调控部门的权力结构优化／275 三、市场监管权
力结构调整／277 第三节以向社会放权为重点的社会管理创新／280 一、以政府职能社会化为路径走向
公共治理／280 二、基层政府权力下放与社区自治／284 三、社会公益组织体制创新／286 四、官办社
会组织的去行政化改革／288 第四节以公共职责分工为重点的中央地方分权体制／291 一、以公共服务
为导向的中央地方公共职责分工／291 二、以城镇化为重点的行政层级调整／293 三、中央地方财税体
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制改革／294 第五节以“三权分设”为重点的大部门体制改革／298 一、大部门体制改革重在推行行政
体系内的“三权分设”／298 二、强化行政决策系统／300 三、以提高独立性和专业性为路径强化行政
执行系统／302 四、以提升权威性为重点强化行政监督系统／305 第六节以权力运行公开化为重点的政
府自身建设与改革／308 一、政务公开，建设阳光政府／308 二、全面推进财政预算公开／309 三、加
快推行官员财产公开／310 四、加快推进司法公开／311 五、以权力规范行使为重点的司法体制改革
／314
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章节摘录

版权页：   大量的“钟摆式”和“候鸟式”的人口流动造成“留守儿童、留守老人、留守妇女”现象
，牺牲了三代人的幸福，带来严重的社会隐患。
延续以排斥农民工为特点的“半城镇化”模式，不仅将进一步加剧城乡矛盾，也将阻碍城镇化的可持
续发展，违背了社会公平正义的价值理念。
 3.以重点发展特大城市、大城市的城镇化模式难以为继 （1）大城市不堪重负。
由于大城市集中了优质的公共资源，拥有更好的发展机会和平台，导致人口过度集中于超级城市和特
大城市。
根据国家统计局调查，农民工总量的65.4％集中在东部地区，其中外出农民工的64.7％集中在地级市以
上城市。
流动人口过度流向大城市，给大城市带来了交通堵塞、环境污染、资源紧张、城市贫富两极分化等“
大城市病”。
统计显示，全国667个城市，约有2／3的城市交通在高峰时段出现拥堵，2／3的城市被“垃圾围城”。
 （2）中小城市和小城镇发展滞后。
由于小城镇在产业发展、公共资源配置等方面与大城市相比差距巨大，导致中小城镇的规模过小，缺
乏集聚效应，综合承载能力弱，对农民缺乏吸引力，吸纳能力不强。
从发达国家的经验来看，小城镇是承载城镇人口的主体。
如德国的城镇化率目前是97％，70％的人居住在小城镇；美国有50％以上的人居住在5万人口以下的小
城镇③。
201 1年我国中小城市城市化率为33.9％，远远低于全国城镇化水平。
尽管国家逐步放开中小城市户籍，但由于小城镇发展滞后，大量的流动人口仍然涌向大城市和特大城
市。
中小城市和小城镇发展滞后成为制约我国城镇化质量提升的重要因素之一。
 （3）城市GDP增长倾向扭曲了城市发展目的。
在GDP增长倾向影响下，造大城、盖高楼、建大广场等“政绩工程”成为传统城镇化发展的突出表象
，城市面貌趋同，“南方北方一个样，大城小城一个样，城里城外一个样”，许多市政设施利用率低
，建设资金浪费。
据统计，全国的城市和建制镇中，约1／5存在铺张浪费的“形象广场”。
更为重要的是，城市发展中的“唯GDP”倾向导致民生事业的发展相对滞后。
 三、人口城镇化重在解开“城乡二元方程” 由于城乡二元的经济社会结构，尤其是城乡二元制度尚
未有实质性改变，导致农村人口向城市的流动受到阻碍，已经进入城市的农民工也只是处于“半城镇
化”状态，城镇化的潜能未能完全释放。
从我国的情况看，城乡一体化的实现程度对城镇化进程具有决定性影响。
未来5～10年，改变城乡二元制度安排，我国的人口城镇化率有可能达到或超过50％。
 1.城乡要素平等交换 （1）实现城乡建设用地“同价、同权、同收益”。
长期以来，土地资源的分配实际上是“以乡补城”。
在城乡二元的土地制度下，政府获得的大规模城市建设用地和经费依靠从农民手中征地卖地所得。
随着城镇化进程加快，地价升值规模过万亿元，但土地收入分配不规范，成为收入分配差距拉大的重
要因素。
有资料显示，在土地用途转变增值权益的分配中，地方政府大约得60％一70％，村集体组织得25％
～80％，失地农民只得到5％～10％，甚至更少。
中共十八大报告提出，“改革征地制度，提高农民在土地增值收益中的分配比例”。
实现这一目标，关键在于建立城乡一体的土地市场，实现城乡建设用地“同价、同权、同收益”，给
予农民讨价还价的权利，保障农民带着土地财产权进城。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<改革红利>>

编辑推荐

《改革红利:十八大后转型与改革的五大趋势》编辑推荐：中央电视台、凤凰卫视、新华社、中新社、
光明日报、经济参考报、北京日报、南方日报、人民网、新浪网等数十家权威媒体报道、评介。
十八大之后，中国改革将进入全面推进时期，改革与转型的进展，将决定未来中国的走向。
那么，十八大之后在重要领域和关键环节会推进哪些方面的改革呢？
你关心未来10年中国的经济增速吗？
你希望成为中国稳定增长的支撑——中等收入群体的一员吗？
你关心农民工的命运吗？
你想知道如何打破垄断行业的垄断壁垒。
进一步推进中国经济的市场化改革吗？
你想了解政府改革之核心所在，以及官员财产公开的路线图及为什么应该设立“国家改革委员会”吗
？
中国改革的高层智囊、中国改革发展研究学院院长、全国政协委员迟福林的重量级作品《改革红利》
，为你揭示十八大后，中国转型与改革的五大趋势。
《改革红利》将向您揭示经济、政治和社会各领域重大改革的整体设计，以及清晰的改革路线图和时
间表，社会各界广泛关注的一系列重大问题，会从书中获得清晰的解答。
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名人推荐

《改革红利》既注重把握改革的全局，又突出重点问题研究；既有战略谋划，又有具体操作性；既服
务改革决策，又能为改革研究提供好的参考。
——高尚全 中国经济体制改革研究会名誉会长《改革红利》设计了主次分明、目标明确的改革行动路
线图和时间表，体现了以加快经济发展方式转变为主线的改革行动思路，有助于把加强改革的系统性
、整体性、协同性的要求落到实处。
——宋晓梧 中国经济体制改革研究会会长《改革红利》从转型与改革有机结合的角度，给出新阶段改
革清晰的路线图，为加强改革顶层设计提供了一个比较完整的方案设想。
——张卓元 中国社会科学院经济研究所研究员
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