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内容概要

《中国"十一五"节能进展报告》系统梳理中国“十一五”节能政策，回顾“十一五”节能的主要成效
和经验。
在指出“十一五”节能工作中存在的不足的同时，对部门、地区“十一五”节能进行深入评估，并结
合“十二五”节能新形势，提出深化节能工作建议，为国家制定“十二五”节能规划提供技术支撑。
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章节摘录

版权页：   插图：   由于中国特有的政治制度和政府管理体制，节能目标任务才能被自上而下地加以分
解落实，最终形成中央统一指挥、地方分工负责、国企率先带头、民企积极配合的节能工作体系。
其执行速度之快，投人力度之大，见效之显著，令很多政治制度不同的国家羡慕不已。
中国正是以节能为突破口，逐步形成了促进科学发展的倒逼机制，推动中国经济社会更好地走入全面
协调可持续发展的轨道。
可以说，中国“十一五”节能工作取得很大成就，是中国共产党坚持科学发展观的直接结果，也是各
方面积极践行、落实科学发展观的直接结果。
 （二）强化指标约束 约束性指标是中国《“十一五”国民经济和社会发展规划纲要》的一大创新性
举措。
《“十一五”国民经济和社会发展规划纲要》是我国第一次将节能作为国家级发展规划的目标，并且
将其作为约束性指标。
中央政府要求地方政府和中央政府有关部门必须通过合理配置公共资源和有效运用行政力量确保目标
实现。
 为落实节能约束性指标，国家节能主管部门大胆实施机制创新，建立并全面落实目标责任评价考核制
度，倒逼各地调整经济结构、转变发展方式。
通过实行节能目标责任评价考核，对地方政府的行动构成了有效的约束，大幅度提升了各级领导对节
能减排工作的重视程度，从组织上、制度上使节能工作有效地纳入到地方经济社会发展决策过程中。
节能目标责任评价制度促使各级政府和重点用能企业强化节能观念意识、加强管理力量、加大节能资
金投入，发挥了显著的推动作用。
 （三）加大财政投入 “十一五”期间，在中央政府的大力支持下，中国各级政府、企业和金融机构
显著加大了对节能的投入力度。
五年来，全社会节能投资规模从2006年的86.78亿元、2007年的761.39亿元，逐步增长到2008年的1577.54
亿元、2009年的3 045.48亿元和2010年的2995.06亿元，五年累计投资8466亿元人民币，占同期全社会固
定资产投资总额的比重为0.92％，形成了3.4亿吨标准煤的节能能力。
其中，中央政府五年共安排中央预算内投资81亿元、中央财政奖励资金240亿元支持企业节能技术改造
，虽然资金总额不到全社会投资的3％，但是有效调动了企业的积极性，同时带动了省、市级地方政
府的配套资金的投入，以及银行、金融投资机构等社会资金的投入，发挥了“四两拨千斤”的重要作
用。
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