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内容概要

税收流失是从税收产生之日就与之形影相随的，世界各国税收流失都很普遍，个人所得税也不例外，
更重要的是个人所得税流失的治理难度很大。
个人所得税流失，最直接的结果是中国财政收入的减少。
从短期来看，个人所得税收入减少使政府陷于缺乏资金的困难境地，影响国家职能的实现；从长期来
看，为了实现既定的收入目标，政府不得不提高税率或扩大征收范围，这不仅影响了税收体系的内在
弹性，更加大了高低收入者之间的收入差距，而且会增加高收入者逃避个人所得税的动机和税制的复
杂性，进一步引发高收入者个人所得税流失。
因此，围绕中国个人所得税流失问题，从理论和实践的结合上进行深入、系统和全面的研究，将有助
于解决中国财税体制改革进程中出现的一些重大问题，具有重要的理论意义和现实意义。

全书共分十章，六大部分。
第一部分为研究基础，包括第一章导论和第二章概念界定与理论准备。
第二部分即第三章，是对地下经济所导致的税收流失规模以及中国个人所得税流失规模的估测。
第三部分为个人所得税流失的原因分析，包括第四章至第七章，共四章。
其中，第四章至第六章为理论分析，分别基于A—s偷逃税模型、信息不对称理论与博弈论以及制度经
济学从机理上分析了税收流失的原因，第七章从实证角度分析了中国个人所得税流失的具体原因。
第四部分即第八章，总结了芡达国家个人所得税流失治理的经验。
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章节摘录

版权页：插图：④强有力的税务审计（稽查）。
美国的税收征管实施专业化稽查，采用先进的选案程序和选案软件进行案件的筛选，然后配以财务审
计专家对部分不合理的地方进行修正，然后制定严格的审计（稽查）方案实施审计。
在美国，个人所得税的征收基本涉及每一户家庭和每一个有正常收入的居民，为此美国的联邦税务局
的大型计算机系统记录了每个纳税人的纳税资料。
在美国，每个人均有一个编号，而且终生不变。
当发生交易，交易双方向税务局提交文书时，也记载了个人的编号；所有单位和个人支付工资、股息
、佣金、利息和税金时，都要填写法定表格寄送税务部门。
因此每个纳税人的收入、支出都记载在他的税务档案中。
为获取纳税人必要的纳税信息，联邦税务局只要通过计算机技术对纳税人的纳税信息进行分析、研究
，就可以确定纳税人纳税情况的真实性，并抽取一部分纳税信息进行核查。
由于现代化技术手段的普遍应用和纳税人自行申报纳税，因此税务机关的主要力量放在了税务审计上
，其人员占到了全体人员的50％以上（含直接从事审计人员和复议、仲裁司法等人员）。
税务审计人员都经过严格优质的专业化培训，审计过程也是高度的专业化协作分工，税务审计后的处
理、司法也是专业化进行的。
由于从选案到处理、司法，整个审计过程都体现了高度的专业化，从而在最大程度上保证了税务审计
的质量和公正性。
美国税法中对审计出来的偷逃税处罚非常重，故一般纳税人不敢铤而走险，更不敢抗税。
这些均有效遏制了偷逃税现象的发生。
⑤税收征管“部门协作化”。
美国税法对此作了比较具体明确的规定，有关部门必须与税务部门采取一致行动以确保税收征管更加
有力有效，如税法规定：任何负有纳税义务的公民离开关境前必须缴清税款，否则，海关不许离境；
再如，银行出具的利息清单在通知纳税人的同时，必须通报税务机关。
美国市场交易较少采用现金，因此税务机关较容易掌控税源。
据统计，美国个人收入的90％以上都能被税务机关掌握，因此在美国偷逃税比较困难，即使侥幸成功
，被税务审计出来的概率也非常大，这都得益于各部门通力协作和税收征管机构设置科学化。
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