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内容概要

　　《策划天涯：走向开放的海南》汇集了20年来中改院对海南走向开放之路的研究成果。
从&ldquo;走向大开放&rdquo;的研究，到&ldquo;从区域开放到产业开放&rdquo;的研究，再到&ldquo;
国际旅游岛&rdquo;概念的提出，反映了20年来中改院对海南改革发展孜孜不倦的求索，也反映了国际
旅游岛提出的历史背景和历史脉络。
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作者简介

　　中国（海南）改革发展研究院（简称中改院）成立于1991年11月1日，是一家以改革发展政策研究
为主的公益性研究机构。
　　办院宗旨是&ldquo;立足海南，面向全国，走向世界&rdquo;，致力服务于中国经济社会改革的政
策决策。
实行董事局领导下的院长负责制，坚持&ldquo;小机构、大网络&rdquo;的运作机制。
网络型、国际化、独立性的机构特色引起广泛关注。
　　中改院成立20年来，以&ldquo;直谏中国改革&rdquo;为己任，努力建设中国改革智库，向中央政
府有关部门提交改革政策、立法建议报告140余份，出版改革研究专编著200余部，发表论文1500余篇
。
所提政策建议，有些直接为中央决策所采纳，有些被用作制订政策和法规的重要参考。
获得包括国家&ldquo;五个一工程奖&rdquo;、&ldquo;孙冶方经济科学奖&rdquo;、&ldquo;中国发展研
究奖&rdquo;等在内的多项奖项。
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  海南国际旅游岛中长期发展规划(18条建议)
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章节摘录

　　3.深化旅游企业改革，增强微观经济主体活力　　海南拥有得天独厚的旅游资源，也有特区率先
建立的市场经济体制和相对完善的旅游市场体系，更有不断增长的旅游人数，但鲜见在旅行社、酒店
、景区等旅游产业链中成长起具有龙头作用的大企业、大集团。
原因首先是市场过低的准入门槛，绝大多数旅游企业都是过度追求短期利益的中小企业。
　　旅游企业是建设国际旅游岛的微观经济主体。
只有下大力气深化旅游企业改革，提高旅游企业的经营规模、旅游项目开发能力、度假休闲旅游产品
的创新能力、市场开发和旅游产品营销能力，建设国际旅游岛才有可靠的微观基础。
　　（1）吸引真正有实力的国内外企业集团加盟海南国际旅游岛建设。
通过出让开发权、经营权、使用权，吸引有实力的海内外大财团作为一级开发商参与海南的旅游开发
建设。
加快引进国际知名的旅游大企业、大集团进入海南，开发大型度假休闲旅游项目、参与建设国家级度
假休闲旅游区，兴办中外合资旅行社、外商独资旅行社，以项目为载体，以资本为纽带，组建国有资
本、外国资本和私有资本共同参与的混合所有制大型旅游企业集团，培育建设海南国际旅游岛的航母
型主力军。
　　（2）加快本省旅游企业的整合重组，提高中小型旅游企业的综合素质。
一是引进拥有海南建设国际旅游岛迫切需要的热带岛屿度假休闲旅游产品、全球性市场网络和先进管
理经验的海内外企业，并购重组海南中小型旅游企业；二是扶持中小企业细分旅游市场，实行专业化
经营，准确定位目标市场，实现服务市场专门化和服务细微化，并与新进入或新组建的大型旅游集团
建立互补纽带，在市场夹缝中发现和扩展中小企业生存发展的空间，使中小企业成为国际旅游岛建设
不可或缺的微观经济主体。
4.完善旅游产业规范管理和行业&ldquo;自律&rdquo;机制（1）完善旅游行业协会功能。
建立和完善旅行社、酒店、景区、旅游交通等行业自律制度，将规范市场的工作职能从旅游管理部门
逐步向旅游协会和行业专业委员会转移，充分发挥旅游行业协会在规范市场秩序方面的积极作用。
　　（2）促进旅游产业民间组织的发展，加快行业中介服务体系建设，在政策上给予积极引导和扶
持，完善旅游市场服务体系及其治理结构。
　　（3）引导旅游行业组织尽快制定各种旅游服务的质量标准和程序，用标准和程序强化行业自律
，进行准入资格资质的公平、公正、透明化审核、管理和监督。
　　&hellip;&hellip;
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