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内容概要

　　本书是将国家的社会保障制度、政策转化为公共服务提供给受益人群的制度安排。
积极推进社会保障公共服务体系建设，不仅是社会保障制度建设的客观要求，也是服务型政府建设的
内在需要。
《特区体制机制创新研究丛书·社会保障公共服务体系构建：基于服务型政府的分析视角》基于社会
保障公共服务的特征要求，在充分吸收借鉴国内外经验基础上，对我国现行社会保障公共服务体系的
现状与问题进行全面梳理，提出了符合服务型政府建设要求的社会保障公共服务体系建设图景与路径
选择。
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章节摘录

　　（二）筹资　　筹资是获取资金以支付服务产出成本的过程。
对于筹资方式的选择，需要回答两个问题：由谁支付？
如何支付？
筹资过程中的关键问题是对于筹资方式如何影响公共服务供给的成本和收益所进行的衡量和判断，即
筹资过程不是简单的关于成本的决策和安排问题，而是相对于收益的成本配置。
公共服务的资金来源渠道主要是财政资金，包括财政预算内资金和预算外资金。
但仅靠政府投资难以满足迅速发展的公共服务需求，为此，应努力建立多样化、市场化的融资渠道和
方式，建立公共服务多元筹资体制。
以较小的政府投入，引导和激励民间资金投资公共服务，从而更好地促进公共服务的发展。
在融资渠道的选择上，鉴于我国金融体系尚不健全，应更多地尝试风险较分散、发达国家使用较普遍
的融资方式，如债券融资、股票融资、基础设施信托融资等。
在融资机制设计上，可以采取项目融资的方法，立足于具体的服务项目，由投资者组建项目公司，构
建以项目为主体的融资机制。
在这种机制下，政府不以投资者或直接借款人的身份介入，而是以服务者的身份出现，为项目提供财
政担保和补贴、特许经营权以及良好的投资环境，以此引导社会投资者进入，并规范其行为。
①同时，注意发挥非政府组织的力量，来弥补依靠政府和市场资金投入的不足。
在筹资机制上，还应该充分考虑政府间的财政能力问题，积极建立有效的政府间财政转移支付制度，
保障公共服务的供给。
　　⋯⋯
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