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前言

　　国际金融危机从根本上说是西方经济制度的问题，是自由市场制度极端化的必然结果。
很多人认为原因是监管不到位，实际上监管不到位并不是因为监管机构没有监管动机，而是因为自由
市场经济的理念认为自由市场的调节可以解决失衡问题，不需要监管。
而危机的爆发则是证明了政府尤其在特殊时期，需要发挥调控作用。
　　要避免类似危机再次发生，就必须重新认识市场经济理念，寻找一条市场自我调节与外部政府调
节相结合的方式。
实际上，西方经济几百年的发展历程就是寻找市场自我调节和政府、外部调节比较合适的结合点的过
程。
我们的改革开放过程也是如此。
市场和政府之间存在相互交错的关系，并且是不断变化的，在不同的时期、不同的阶段会有不同的需
要。
金融危机后，西方国家采取了大规模的公共干预。
美国向金融机构提供救助资金，欧盟大规模注资，采取国有化，日本采取增加财政预算支出和减税等
措施。
目前，世界经济复苏的基础仍较脆弱，金融领域风险并没有完全消失，因此刺激政策退出存在困难。
加之气候变化、粮食安全、资源问题等，世界形势较为复杂。
因此，金融危机赋予了政策性银行更重要的使命，应积极发挥政策性银行的作用，特别是发挥政府在
弥补市场失灵的时候，在资源配置方面的作用。
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内容概要

　　国际金融危机从根本上说是西方经济制度的问题，是自由市场制度极端化的必然结果。
很多人认为原因是监管不到位，实际上监管不到位并不是因为监管机构没有监管动机，而是因为自由
市场经济的理念认为自由市场的调节可以解决失衡问题，不需要监管。
而危机的爆发则是证明了政府尤其在特殊时期，需要发挥调控作用。
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章节摘录

　　政策性金融机构在经营管理过程中的定位是双目标导向的，兼备政策性目标和市场性目标。
其中，政策性目标是基础和核心，决定了政策性金融机构的发展方向，市场性目标是辅助和外围，主
要目的在于保障政策性金融机构按照金融原则开展经营活动。
　　因此，在对政策性金融机构的监督过程中，我们就要考察其对上述两类目标的实现程度，同时，
由于政策性金融机构作为连接政府融资与市场融资活动的一种中介机构，在对其监督管理过程中必须
防止在经营管理过程中出现道德风险，因此，可以将政策性金融监督的目标概括为三类：　　一是政
策性目标实现程度。
政策性金融的监督首先要确定各政策性金融机构的总体及业务目标，并对政策性金融机构是否按照相
应的政策性目标和要求，为政府政策性发展目标提供资金支持进行监督，同时，还要对政策性金融机
构开展相关业务过程中是否存在违规情况进行检查。
　　二是市场性目标实现程度。
政策性金融监督要及时检查政策性金融机构是否按照金融机构的原则进行运作、是否建立和完善了科
学合理的内部分工制度、项目审批集体决策机制及业务的风险控制机制，并检查其资金运作是否符合
法律法规的要求等。
　　三是避免道德风险。
政策性目标作为规范政策性金融机构行为的主要原则，其实现程度并不主要基于市场原理决定的利润
动机，因此，很容易受到政治因素的干扰，而且由于政策性金融机构具有低利率融资或特权形成的财
政补助金的诱因，围绕政策性金融机构的资金供给，可能出现各种“设租寻租”行为，如发生于1994
年印度尼西亚开发银行的不正当信用保证事件。
　　⋯⋯
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