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前言

截至目前，国内出版的社区管理著作、教材已有不少，但大多将城市社区作为研究对象，尚没有专门
的农村社区管理学的著作，从这个意义上说，该著作的出版，弥补了农村社区管理研究的不足，同时
也为从事农村社区领域的研究者及实际工作者提供了本领域的最新信息、资料及多视角的思考空间。
一般而言，农村社区是指居民以农业生产活动为主要生活来源的地域性共同体或区域性社会。
在我国，由于制度设计上的原因，农村社区管理体制是建立在村民自治基础上的，但是，伴随着农业
税的取消，村民自治的基础更趋薄弱，村民自治内容虚化，自治能力不足的问题更加凸现。
该书正是针对这些问题，从我国农村社区的特点人手，遵从历史、现实、未来的历史逻辑，从管理学
的角度切入，以西方自治理论、新公共管理理论及治理理论为研究视角，在注重理论研究的基础上，
更重视对中国农村社区现实问题的探讨，尤其是汲取了社会学、政治学、公共管理学、经济学等学科
的营养，探讨符合中国农村实际的社区管理体制、机制与模式。
从这个意义上讲，该书是国内第一部系统研究农村社区管理的书籍。
总体上说，该书对我国农村社区管理体制、农村社区管理模式以及农村社区管理内容等提出了符合实
际的见解，其特色主要体现在三个方面。
首先，在农村社区管理学的体系、结构的设计上，作者充分汲取了管理学、社会学的前沿理论，结合
我国农村社区管理的实际，确立了系统的研究和分析框架。
作者首先从农村社区的特点人手，详细论述了农村社区的含义、特点与功能，紧接着从比较宏观的视
角讨论了我国农村社区的管理体制与管理模式，之后又分别对农村社区人口、文化、环境、卫生服务
、财务、土地、治安以及农村社区服务、农村社区社会保障等进行了具体分析，最后对农村社区发展
、农村社会社会工作进行了实事求是的探索。
其次，该书广泛吸取了国内外社区管理研究领域的最新成果，尤其是以西方社区治理理论为研究视角
，借鉴国外一些国家和地区在农村社区管理方面的经验，探索符合中国国情的农村社区管理体制和模
式，在注重理论研究的基础上，更重视对中国农村社区现实问题的探讨，将理论与实际紧密地结合起
来，这是该书的第二个特色。
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内容概要

本书从农村社区的特点入手，以西方自治理论、新公共管理理论及治理理论为研究视角，对中国农村
社区管理体制与模式、农村社区人口管理、文化管理、环境管理、卫生服务管理、财务管理、土地管
理、治安管理、农村社区服务、农村社区社会保障、农村社区社会工作以及社区发展等内容进行全面
的阐述。
本书立足于广大农村社区，探讨符合中国农村实际的社区管理体制、机制与模式，是国内第一部系统
研究农村社区管理的著作。
    本书可作为公共管理、社会学专业基础教材，可供本科生、研究生使用，亦可作为普通高等院校通
识课程、选修课程教材。
同时对于相关领域的社会科学研究和农村管理工作者来说，也是一本很有价值的参考书。
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作者简介

同春芬，女，中国海洋大学法政学院公共管理学教授。
主要研究方向：社区管理学、公共政策学：近年主持的课题包括“百村调查——后石村”、“山东半
岛海岸带开发与生态化综合管理研究模式”，“中国海洋渔业转型的运行机制研究”等。
主要论著有：《影响农民职业流动的因素分析》、《关于“三农”现代化的社会学思考》、《中国村
社会结构转型问题研究》、《海洋渔业社会的和谐发展》、《和谐渔村：后石村经济社会调查》、《
社会转型时期中国农民的不平等待遇透析》、《中国农村工业化及其环境污染的原因初探》、《论我
国的村庄治理与社会管理改革》等。
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老保险制度  第四节 农村社区最低生活保障制度  阅读延伸材料：绍兴市以农村社区养老模式应对养老
难题第十三章 农村社区发展  第一节 农村社区发展概述  第二节 我国不同类型的农村社区发展动力  第
三节 参与式社区发展理论及其在我国农村的应用  阅读延伸材料：青海林业资源管理项目及成效第十
四章 农村社区社会工作  第一节 农村社区社会工作概述  第二节 农村社区社会工作理论及其在我国的
实践  策三节我国农村社区社会工作的发展方向  阅读延伸材料：社会工作扶危济困的缘起介入农村反
人文贫困的契合性参考文献后记
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章节摘录

插图：由于社区在西方社会的发展形式十分丰富，可以说社区包罗万象，无所不在，所以学者关于社
区的界定也是多种多样的，很难形成一种统一的认识。
有的从社会群体、过程的角度去界定社区，认为社区是具有共同利益和信念的人在共同参与和组织多
样性生活的过程中所构成的群体；有的从社会系统、社会功能的角度去界定社区，认为社区是享有共
同利益和共同功能的人组成的群体；有的从地理区划（自然的与人文的）的角度去界定社区，认为社
区是居住在一定地方的人共同生活、实现自治的共同体；还有人从归属感、认同感及社区参与的角度
来界定社区。
这些定义与滕尼斯提出的社区概念相比，不论内涵还是外延都发生了很大的变化。
滕尼斯的社区是指有着共同的文化意识、社区成员对社区有着强烈的归属感的共同体，它代表的是传
统的乡村社会。
后人对社区的理解则相当广泛，已不把它仅仅局限于传统的社会团体。
在现阶段，社区已成为社会学中最基本的分析单位，并已发展成为功能多样、结构复杂、内涵丰富的
社会实体。
社区的定义众说纷纭，但归纳起来不外乎两大类：一类是功能主义观点，认为社区是由有着共同目标
和共同利害关系的人组成的社会团体，即功能社区；另一类是地域主义观点，认为社区是在一个地区
内共同生活的有组织的人群，即地域性社区。
功能社区是有特殊目的的人所组成的群体，社区成员的目的和手段不是特别明确，组织化的程度也不
是很高，但是它强调为了共同的利益而参与群体的活动。
我国大部分社会学者则采用地域主义观点给社区下定义，认为社区是指由居住在某一地方的人们组成
的多种社会关系和社会群体，从事多种社会活动所构成的区域生活共同体。
当社区被界定为一个相对独立的地域性社会之后，与滕尼斯提出的Gemeinschaft所具有的丰富内涵相比
，社区概念已经发生了一定的偏离。
笔者认为，社区是聚居在一定地域上共同生活的人群共同体和多种社会关系的结合体，是从事经济、
政治、文化活动而组成的相对独立的区域性社会实体。
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后记

改革开放以来，农村社会结构发生了很大变化，大量农民从农业劳动中转移出来从事其他各种职业，
农村社区异质性增加，并且出现了阶层分化，形成了不同的阶层。
与城市社区相比，农村社区的内在凝聚力更强、生产功能更突出、生态地位更重要。
然而，截至目前，国内出版的社区管理著作大多将城市社区作为研究对象，尚没有专门的农村社区管
理学的著作。
因此，撰写一本系统的关于农村社区管理学的著作非常有意义。
本书在编写中，力求简明、清晰，在吸取管理学、政治学、社会学、经济学等多学科知识营养的同时
，立足于广大的农村社区：探讨符合中国农村实际的社区管理体制、机制与模式。
同时，国内外各种论著及研究成果，为本书的编著提供了基本资料和参考。
我们对各位编著者和出版部门表示诚挚的感谢。
对未尽注释，请予见谅。
本书的编写分工是：第一章：同春芬刘宗霞第二章：同春芬陶顺君第三章：同春芬李岩周艳第四章：
同春芬左弦第五章：党晓虹第六章：宋宁而第七章：耿爱生第八章：杨振姣第九章：王刚张博第十章
：朱琳高中亚第十一章：张秀英李娟第十二章：何珊第十三章：同春芬韩晓董黎莉第十四章：同春芬
闫伟本书的编写框架和提纲是在反复酝酿和讨论的基础上形成的，东北大学的娄成武教授对本书的编
写提出了宝贵的建议。
中国海洋大学2007级行政管理专业的硕士研究生对本书的编写付出了艰辛的劳动，何珊、高中亚参加
了本书的校对，同时为本书的顺利出版花费了心血，在此表示感谢！
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编辑推荐

《农村社区管理学》是由知识产权出版社出版的。
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