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前言

　　华侨大学公共管理学院副教授张赛群博士的学术专著《中国侨务政策研究》一书，即将作为福建
省高校服务海西重点项目《华侨华人社会文化在海西建设中的作用》系列研究成果之一，由知识产权
出版社正式出版。
无论对于张赛群博士个人而言，还是对于学术界来说，都是一件可喜可贺的好事情。
　　早在1930年，陈寅恪先生就在《陈垣敦煌劫余录序》一文中精辟地指出，“一时代之学术，必有
其新材料与新问题。
取用此材料，以研求问题，则为此时代学术之新潮流。
治学之士，得预此潮流者，谓之预流（借用佛教初果之名）。
其未得预者，谓之未人流。
此古今学术之通义”。
的确如此。
我在《现阶段中国大陆华侨华人研究工作的回顾与前瞻》一文中，曾经对中国的华侨华人研究学术史
做过一个简要的回顾，指出从清末民国初年一直到三十年代抗日战争爆发前后为止，是中国思想文化
界处于新旧交替的重要转型时期。
与充满生机和活力的整个社会一样，在中国逐步地艰难地走向现代化的过程之中，随着中外文化交流
的日益增多，特别是欧美各种学术流派和著名学者的研究成果在中国学术界的传播，都极大地开阔了
中国学者的眼界，使得他们力图摆脱传统学术思想与方法的束缚，参考近代的科学方法，对中国的历
史、经济、社会、文化展开更深入更广泛的研究。
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内容概要

在中央强调海西建设、各重点侨省纷纷提出打好『侨』牌的今天，研究侨务政策不仅有其重要的理论
价值，而且其现实意义也更加凸显。
所谓『侨务』，理当涵盖所有涉侨事务，包括政治、经济、文化、社会管理等方方面面。
本书仅择华侨出国、政治权益保障、投资、教育及归难侨的救济安置等重要方面不同历史时期的政策
，分章作以分析，目的在于进一步理顺中国侨务政策发展的历史沿革，更好地解读当下的侨务政策，
以及为今后侨务工作更好地开展积累经验。
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作者简介

张赛群，博士，华侨大学公共管理学院副教授。
曾先后就读于湘潭大学历史系、湘潭大学哲史文化学院及南京大学历史系，井先后获得法学硕士学位
和历史学博士学位。
主要研究方向为中国近现代经济史、侨务政策史。
目前已公开发表专业学术沦文十余篇。
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章节摘录

　　人口国际迁移的发生，须迁出国与迁入国之相互配合才能完成。
从迁出国来看，经济落后、人口压力、政治腐败和社会混乱等诸多“推力”因素至关重要，但政府有
关移民的法律政策等制度因素也起到了不可忽视的作用。
　　第一节晚清政府的对外移民政策　　华侨迁移海外由来已久，但因为初期人数不多，对朝廷影响
不大，因此对国人出国，朝廷长期执放任态度，谈不上有何政策。
　　至明清时期，为了防止内外勾结，影响政权安危，朝廷一度实行“海禁”政策。
明朝时，以洪武年间最甚，规定“片板不许人海”。
永乐后稍有松弛，但到了嘉靖年间，因倭寇之患严重，朝廷认为皆是因为沿海民间商人出洋贸易所致
，因而断然采取了更为严厉的海禁措施，甚至沿海渔民出海捕鱼也一度被禁止。
至清朝时，从清王朝立国之初到《北京条约》签订的1860年，清政府曾多次明令禁止国人移居国外。
其中顺治四年（1647）颁行的《大清律》明文规定：“凡官员兵民私自出海贸易，及迁移海岛居住耕
地者，俱以通贼论处。
”之后，迫于形势，“海禁”政策又一度部分开放。
但不管是在海禁还是在开放的时期，事实上移民现象都一直存在。
　　与此同时，进入19世纪之后，资本主义殖民势力深入世界各地，美洲、澳洲、南非等殖民地的开
发方兴未艾，西方殖民者为满足其源源不断的劳工需求，遂在各地搜罗人口贩子和掮客，以招工为名
，行诱骗拐贩之实，肆意掠夺中国的劳动力资源。
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