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内容概要

政府采购是一项与广大公务员的日常工作息息相关的事务。
作为我国公共财政支出管理的重要组成部分，政府采购不仅仅是专业政府采购从业人员的本职工作，
其制度运行的效果还直接关系到政府公共行政的廉洁、高效和公正．因此，广大公务员有必要了解政
府采购制度及其运行情况。

我国的政府采购制度建设始于20世纪90年代未，至今仅有十多年的时间．在这十多年间，尽管政府采
购事业取得了长足的发展，但是距离世界上较为成熟的政府采购制度仍然有巨大的差距，无论是政府
采购的范围、政府采购的监管体制、采购方式和程序，还是救济体制，都还有巨大的改善空间。
在进行自我完善的同时，政府采购制度的命运还与我国的整体发展战略调整紧密联系在一起，在发挥
稳定宏观经济、促进经济结构调整、维护社会公平正义等公共政策功能方面扮演着重要的角色。
因此，政府采购制度应在多重制度目标之间进行平衡，实现自洽。
这不仅需要理论层面的构建，还需要实践层面的制度创新和磨合。

要推动政府采购制度的发展和改革，离不开广大公务员对政府采购事业的理解和支持。
本书以现行的政府采购法律制度为基本框架，通过引用大量生动、鲜活的案例，向公务员呈现我国政
府采购制度的现状、存在的问题以及发展的趋势。
希望通过本书的介绍，能够使广大公务员在对政府采购的基本业务流程有所了解的前提下，对政府采
购的认知从个人工作经验的层面提升到政府采购的全景层面，能够用发展的眼光看待政府采购制度，
看待我国政府采购的事业．
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章节摘录

版权页：   二是保护采购当事人的合法权益。
财政部门应公正、平等地对待政府采购的当事人。
一方面，考虑到采购人是履行国家公务的政府部门、事业单位，在政府采购交易中处于强势地位，有
可能利用这一地位损害供应商的合法权益，因此，财政部门应特别做好处理供应商投诉的工作，重视
保护供应商的合法权益。
另一方面，供应商作为市场压力下的竞争主体，在政府采购中受到利益驱动也容易出现欺诈、权钱交
易等不规范行为，无理投诉的现象也经常发生，对政府采购的正常秩序造成干扰。
因此，财政部门在处理投诉时，应严格按照相关的法律规定，依法处理投诉事项，保护当事人的合法
权益不受侵犯。
 三是维护国家利益和社会公共利益。
政府采购规模巨大，在实现国家经济社会发展目标方面也理应有更大的作为。
因此，利用政府采购来维护国家利益和社会公共利益，也是政府采购监督管理的目标。
 （三）政府采购的综合监督管理内容 目前，财政部门承担的政府采购监督管理职责主要有：（1）预
算管理，包括编制政府采购预算、支付采购资金；（2）政府采购信息管理，包括指定政府采购信息
公开的媒体；（3）政府采购方式管理，主要是审批招标以外的采购方式的使用，以及认定其他采购
方式；（4）政府采购合同管理，包括制定合同必备条款以及受理合同备案；（5）受理供应商投诉；
（6）规定政府采购专业岗位任职要求，包括对政府采购人员的任职要求、资格认证和业务培训；（7
）监督检查，主要是对政府采购活动及集中采购机构的监督检查；（8）处理采购人、采购代理机构
以及供应商的违法违规行为；（9）受理政府采购的行政复议；（10）制定规章制度。
 （四）政府采购的行业监督管理部门 在《政府采购法》颁布之前，我国通过《招标投标法》以及相
关行政规范性文件确立工程项目管理体制：国家发展与改革委员会负责指导和协调全国招标投标工作
，具体行业和产业项目的招标投标活动由相关部门负责监督执法。
《政府采购法》通过确立综合监督管理与行业监督管理相结合的体制模式，在确认财政部门主管地位
的同时，试图兼容既有的管理体制。
根据《政府采购法》的有关规定，政府进行工程项目的招标投标，在接受财政部门综合监督管理的同
时，还要按照《招标投标法》《关于国务院有关部门实施招标投标活动行政监督的职责分工的意见》
和《国家重大建设项目招标投标监督暂行办法》的规定，接受国家发展与改革委员会以及相关行政主
管部门的监督管理。
行业监督管理体制的主要问题在于，制度设计缺乏管采分离的理念，监管部门在有些场合也充当了采
购人，难以形成有效的监督机制。
现实中，财政部门与发展改革部门之间监督管理权限存在法理上和操作上的断裂，财政部门的监督管
理权限基本局限于政府采购货物和服务，而工程采购的监督管理权始终把握在发展改革部门手中。
这种制度与实践的割裂有待通过强化部门问协调与合作机制进行解决。
 【延伸阅读】 北京现代沃尔案凸显政府采购监管体制冲突 2003年“非典”疫情过后，中央政府向公
共卫生体系投资114亿元。
2004年10月，国家发改委和卫生部作为政府采购机关，共同委托中介机构对国家医疗救治体系项目进
行公开招标。
沃尔公司在两次投标报价中均为最低，却都落标。
该公司认为招标过程存在“暗箱操作”，于是向采购人、招标公司提出质疑，但没有得到回应。
 2004年12月21日，沃尔公司就此问题又向财政部提出投诉，要求财政部对上述采购事实和行为人进行
查处。
但是4个月过去了，财政部也没有对投诉作出明确答复。
因此，北京现代沃尔以“财政部的不作为行政行为直接侵害了投标供应商的合法权益”为由提起行政
诉讼，将财政部告上了法庭。
本案同时涉及国家发改委、卫生部等国家部委，采购项目总额高达114亿元，其诉讼当事人的级别和规
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格之高，标的额之大，使此案被称做“政府采购第一案”。
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编辑推荐

《政府采购方法与实务》是政府社会管理与公共服务丛书之一。
政府采购是一项与广大公务员的日常工作息息相关的事务。
作为我国公共财政支出管理的重要组成部分，政府采购不仅仅是专业政府采购从业人员的本职工作，
其制度运行的效果还直接关系到政府公共行政的廉洁、高效和公正，因此，广大公务员有必要了解政
府采购制度及其运行情况。
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