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内容概要

　　本书从突发事件的基本内涵及我国公共安全的总体形势出发，系统阐述了突发事件应急管理的法
制建设、体制建设、机制建设和预案体系建设的基本理论，并结合卫生技术人员、教学技术人员、社
区工作人员、公共场所工作人员、媒体工作人员和建筑工程技术人员等群体工作实际，对突发事件应
急管理体系进行了针对性介绍。
本书以理论知识和实践案例紧密结合的编写方法进行阐述，具有较强的思想理论性、管理创新?和实际
可操作性，希望对增强各行业专业技术人员应急处理意识、提高应急处理能力产生积极作用。
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章节摘录

　　要加强突发事件状态下党中央、国务院对国家资源特别是地方资源的支配能力，打破行业垄断和
条块分割，从中央到地方的各部门、各地区都应接受集中领导、统一指挥。
　　我国实行党中央、国务院统一领导应急管理的体制模式。
不能认为这仅仅是针对中央政府层面的应急管理体制。
我国是单一制国家，中央政府行使全国行政权，国务院是全国应急管理责任主体和最高行政领导机构
，统一领导各类突发公共事件预防和处置工作。
因此，党中央、国务院对应急管理的领导是在全局意义上讲的，是覆盖全国的。
国务院设有安全生产委员会、中国国际减灾委员会等组织领导机构，负责领导和协调相关领域的应急
管理。
遇到重大突发事件，通常是启动非常设指挥机构。
或者成立临时性指挥机构，由国务院分管领导任总指挥，国务院有关部门参加，日常办事机构设在对
口主管部门，统一指挥和协调各部门、各地区的应急处置工作。
例如，在2003年发生“非典”疫情时，2004年发生高致病性禽流感疫情时，国务院都成立了临时指挥
机构，统一领导全国防治疫情工作。
为了加强国务院非常态管理的协调职能，2005年末国务院在国务院办公厅内设立了国务院应急管理办
公室，为司局级机构，职能是负责国务院办公厅所承担的相关应急管理方面的值班、信息汇总和综合
协调工作，发挥运转枢纽作用。
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