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内容概要

总序
当前，我国民航事业呈现快速发展态势，人才需求巨大，人才缺口矛盾突出。
为深入实施“科教兴业”和“人才强业”战略，进一步加快民航专业人才培养，提高人才培养质量，
努力为推动民航强国建设提供更加强有力的人才保障，在院校教育方面必须十分注重教学基本建设，
编写民航统编教材便是其中的一项重要工作。

民航局高度重视统编教材编写工作，为更好地推动这项工作的开展，专门组织成立了民航统编教材编
写委员会和审定委员会，拟结合行业人才培养需要和民航特色专业教学特点，有计划、有重点地逐步
推出一批专业核心课程教材和实验实践类教材。

系统编写出版民航统编教材在民航教育史上尚属首次，不足之处在所难免。
欢迎大家在使用过程中不断提出改进意见，以便使统编教材日臻完善。

民航特色专业统编教材
编写委员会
2012年10月
前言
随着民航事业的高速发展，空中交通日益繁忙，空管运行压力逐步增大。
面对未来空中交通需求，空管系统锐意改革，提出了空管法规体系、空域管理体系、安全管理体系、
新技术应用体系和人才培养体系等五个体系的建设目标。

为此，民航局于2010年启动了“空管专业人才培养模式改革”工作，明确提出了12项改革任务。
改革任务之一为“组织基础课程统编教材，推动空管教学质量的统一”。
在民航局人教司的组织协调下，成立了由南京航空航天大学、中国民航大学和中国民航飞行学院相关
教师组成的《程序管制》教材编写小组，负责该教材的编写工作。

程序管制是一种根据一系列事先协议好并公布的规定和程序对航空器的飞行活动实施管制的方式。
空中交通管制员通常依据飞行计划、飞行员的位置报告、管制员之间的协调以及飞行进程单及时确定
和掌握航空器的位置，通过无线电设备使用陆空通话为航空器发布指令和信息，合理安排航空器的飞
行秩序，调整航空器之间的飞行间隔，按规定进行管制移交以便为航空器提供连续不断的管制服务。

近年来，我国越来越多的航路和终端区开始实行雷达管制，但是各空管单位对管制员程序管制能力的
重视程度却丝毫不减。
这是因为：一是我国国土辽阔，雷达的覆盖范围始终有限，部分航路和机场仍然在实行程序管制；二
是无论多先进的雷达系统都会有发生故障的可能，而良好的程序管制技能是应对此类特情的基础；三
是程序管制训练有助于管制人员建立三维空间模型，掌握飞行冲突预先判断与处理的技能。
因此程序管制能力是每个管制员都必须具备的重要能力，是获得管制执照的必备条件。
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