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前言

　　2003年10月，党的十六届三中全会审议通过了《关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定
》，明确提出了“按照简税制、宽税基、低税率、严征管的原则，稳步推进税收改革”的指导思想。
根据这一构想，以2004年1月1日的出口退税制度改革为标志，2008年1月1日实施的企业所得税法、2009
年1月1日的增值税转型为主要内容的新一轮税制改革已经全面展开，在这期间还调整了个人所得税、
房产税、车船税政策。
新一轮税改以分步、渐进式改革为主要特点，各项税收政策根据需要分步实施、分步推进。
为了适应新一轮税制改革的步伐，及时准确地反映我国税制改革的新成果，满足税法教学的需要，我
们编写了《税法》这一教材。
　　本书的编写力求概念表述准确，体系设计完整，分析方法科学，课后练习实用。
本书的特点一是新：一方面在教材编写中，力争将作者及其他学者的最新观点呈现给读者，如提出生
产型增值税的课税基础与国内生产总值（GDP）而不应是国民生产总值（GNP）大致相当等观点；另
一方面紧紧把握税制改革的最新动态，以最新的税收法律法规为依据编写本教材。
二是适用性强：一方面本书的编写体例在课前提炼了学习目的与要求，课后总结了本章小结，并在思
考与练习中归纳了概念术语、简答和案例，便于使用者根据授课对象的不同需要，在重点、难点的掌
握上合理安排讲述时间，使用案例；另一方面在内容的编排上，尤其是税收优惠不再是政策的罗列，
而是在对国家陆续发布的政策法规进行梳理的基础上，根据一定标准进行了摒弃和重组，同时对某些
细节本着宜粗不宜细的指导思想，既给授课教师讲授时以充分的发挥空间，又可以延长教材的使用寿
命。
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内容概要

　　“税法”是高等院校财政、税务、资产评估、会计、审计、财务管理等专业的主干课程。
《税法》结合各专业教学及本课程特点，在系统阐述税收与税法基本理论的基础上，详尽地介绍了增
值税、消费税、营业税、关税、企业所得税、个人所得税、土地增值税、资源税、印花税、城镇土地
使用税、耕地占用税、房产税、车船税、契税、城市维护建设税和车辆购置税等各实体税法的具体内
容，以及税收程序法——《税收征收管理法》和税收行政法制的内容。
　　《税法》既可作为高等院校经济类、管理类等专业的教学用书，也可作为税务干部加强税收征管
、企业会计人员办理纳税的参考用书，同时也是自学税法者的理想读物。
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章节摘录

　　（三）固定性　　固定性又称规范性，是指国家通过法律形式，按事先确定的标准、对象连续征
收。
税收的固定性是强制性的必然要求，保证了税收分配活动的有效和有序，维护了国家和纳税人双方的
权利和义务。
　　税收的固定性包括征收时间上的连续性和征收比例上的限定性。
税收的固定性要求国家征税应具有相对稳定性，不能朝令夕改，使得纳税人无所适从。
同时以国家政治权力为依托的分配应有一定的限度，不能竭泽而渔、杀鸡取卵，影响纳税人的正常生
活或生产。
　　税收的固定性并不是税收政策制度一成不变。
随着社会生产力和生产关系的发展变化，因新的征税对象的出现而开征新的税种，原有征税对象的消
亡而废止原有税种，继续存在的税种其征收范围、征收比例也将随着经济发展水平、国家需要而调整
。
　　税收“三性”是相互联系、密不可分的。
其中无偿性是其核心，强制性是其保证，固定性是其限定。
无偿性要求强制性，强制性要求固定性，没有强制性就无法实现无偿性，没有固定性，强制性和无偿
性就会泛滥，损害纳税人的合法权益。
是否具有税收的三个特征是衡量一种财政收入形式是不是属于税收的基本标志，具备了税收的三个特
征，不论其名称如何，也属于税的范畴；不具备税收的三个特征，即使冠以“税”的名称，也不属于
税的范畴。
　　⋯⋯
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