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内容概要

周长信编著的《基于公共财政视角的政府审计信息披露研究(2012)》是审计优秀博士学位论文文库之
一，《基于公共财政视角的政府审计信息披露研究(2012)》讲述了：纵观世界宪政发展史，社会经济
发展到一定程度，必然会影响到作为社会上层建筑的政治、经济和文化制度。
中国政府审计制度经过二十多年的发展，已经成为宪政建设过程中不可或缺的重要一环。
政府审计在维护财经秩序、完善宏观调控、加强权力制约、推进依法治国等方面发挥了不可替代的作
用。
特别是《中华人民共和国审计法》颁布实施以来，中国政府审计机关在政府审计信息公开方面有了很
好的探索，认识在深化、制度在完善、实践在发展。
2002年，审计署实行审计结果公告制度；2003年始，审计署不定期向公众披露专项审计结果。
政府审计信息披露受到社会广泛关注，政府审计结果公告成为社会公众关心的热点。
但是，中国政府审计信息披露从一开始就受到社会公众的质疑，人们认为政府审计公告项目数量少、
公开范围小、揭露问题轻、内容不完整、公告不及时以及屡审屡犯等，从政府审计体制、政府审计信
息披露目标、内容、方式和时效等无一不受到专家学者和社会公众的质诋，其中一个重要的原因就是
中国政府审计公告先有实践，后有理论，政府审计信息披露实践缺乏理论框架。

    当前，政府审计在全球范围迎来了变革的黄金时期，新公共管理运动的兴起要求政府审计信息更加
透明和有用。
中国国内随着社会主义市场经济体制的不断完善和社会主义民主政治建设的不断发展，人民民主法制
意识在提高，政府公共财政体制在完善，这就要求中国进一步提高政府财政透明度，加强政府公共支
出的审计监督及其信息披露。
为更好地指导政府审计信息披露实践，学术界应加强政府审计信息披露理论研究。
本文基于公共财政理论视角，以政府审计信息需求理论包括公共受托责任和财政透明度理论为逻辑起
点，以中国政府审计环境为基本背景，在深刻剖析中国现行审计信息披露模式的制度性缺陷基础之上
，借鉴西方发达资本主义国家政府审计信息披露有益经验，构建适应中国当前及未来改革的有效的政
府审计信息披露模式。

    社会契约论认为，国家作为政治实体是人们订立契约、让渡自己全部或部分权利而组成，社会公众
与政府之间的关系实质上就是一种委托代理关系，政府应履行社会公众所赋予的公共受托责任。
但在不完全契约条件下，政府与社会公众之间存在严重的信息不对称，所以提高财政透明度、尊重社
会公众知情权和监督权，是确保政府更好地履行公共受托责任的内在要求。
要提高财政透明度，政府审计机关就必须充分披露政府审计信息、提高政府审计工作的透明度，进一
步完善信息披露制度，扩大信息披露的范围，提高信息披露的深度，健全向社会公告审计结果的机制
。
换言之，政府的公共受托责任及财政透明度要求对政府审计及其信息披露产生了需求。
根据对中国政府审计环境的分析，并充分借鉴国外政府审计信息披露经验，我们认为，中国政府审计
信息披露模式应在四个方面进行改革和重构，以适应中国公共财政发展的需要。
一是政府审计体制改革，政府审计体制应在适应中国政治经济体制的发展要求并充分借鉴国外经验的
基础上，以是否有利于提高审计的独立性和是否有利于人大对经济运行的监督为标准；从长远而言，
政府审计机关应独立于政府，这样才能更好地评价和鉴证政府受托责任履行情况。
二是政府审计信息披露体系完善，在强化政府预算执行及专项资金审计信息披露的同时，应加强绩效
审计及其信息披露。
三是改进政府审计信息披露方式，披露方式的选择既要考虑社会公众传统习惯，又要考虑信息技术带
来的影响。
四是扩大政府审计信息披露范围，政府审计信息披露应由局部公开发展到全面公开。
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    公共财政框架下政府审计信息质量影响着政府审计治理的效果。
构建政府审计信息披露质量评价指标体系，并对中国政府审计信息披露质量进行评价是本研究必须解
决的又一重要课题。
基于有限理性视角，我们在对政府审计信息披露质量及其影响因素分析的基础上，围绕信息质量的及
时性、完整性、准确性、客观性、重要性和清晰l生六个方面构建质量评价指标体系，并对中国政府审
计信息披露质量进行评价和分析。
评价结果表明，社会公众对中国政府审计信息披露质量满意度相对较低。
通过进一步的原因分析，并结合中国当前的现实情况，我们尝试提出了改进和提高中国政府审计信息
披露的若干思考：一是建立健全政府审计外部监督机制，二是全面推行政府审计问责制，三是完善政
府审计公告制度，四是健全政府审计信息披露规范。
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