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章节摘录

版权页：   最高人民法院领导在讲话中也强调，“企业陷入债务困境后各种矛盾业已形成，将本应通
过破产程序及时解决的矛盾暂时掩盖，随着时问的推移矛盾可能更为激化。
人民法院依法受理破产案件可将相关矛盾及时纳入法律轨道，通过更多法律手段和社会资源协调化解
，有利于从根本上解决问题”。
目前，人民法院正确面对破产案件审理中的诸多现实困难，以积极的态度应对各种挑战，依法受理破
产申请。
 （四）程序推进主体多元化——从法院主导到各方参与 《企业破产法（试行）》规定，清算组负责
对破产财产的保管、清理、估价、处理和分配，其成员主要由政府部门人员组成，并向法院负责报告
工作。
这种法院主导下的“行政化破产”使得破产大多成了“计划破产”、“政策性破产”。
 《企业破产法》确立了破产管理人制度，它使得破产程序从过去由法院主导过渡到管理人为主推进，
并由各方共同参与；从过去的“行政破产”逐步走向“市场破产”。
在破产程序中，债务人、债权人、债权人代表、债权人会议均不适宜占有、管理和处置债务人财产，
法院也不直接对债务人的财产实施具体的管理措施。
因此，处理破产事务需要一个专门的机构，辅助法院高效地执行具体事务，确保债务人财产安全。
管理人制度是在这种需求下产生的，成为处理破产案件一个不可或缺的重要角色。
破产管理人制度很好地通过市场化、专业化、责任制的方式解决了破产过程中的法律、商业等专业问
题。
除了法院、管理人，在破产案件处理过程中，债务人、债权人、债权人代表、债权人会议都在不同阶
段行使各自的权利、履行各自的义务，共同推进破产程序顺利进行。
 三、上海法院审理破产案件的实践与探索 1990年，上海市虹口区人民法院（编者注：以下对上海区、
县人民法院均作简称，如虹口区法院）受理上海新光五金厂破产案件，这是上海法院第一次尝试受理
破产案件。
此后至1994年前，上海法院没有受理过破产案件。
自1994年上海法院全面开展企业破产案件的审理工作以来，上海法院审理此类案件已近二十年。
这二十年来，我国经济体制改革进一步深入，上海经济社会全面发展，上海法院破产案件审理工作程
序也日益完善，审理机制不断创新，审理队伍不断壮大，案件审理质效不断提升。
上海法院企业破产案件的审理工作发挥了应有的优化市场配置、降低市场风险、化解社会矛盾等方面
的价值与功能。
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编辑推荐

★ 法理阐释：实践探索之精品      ★ 实务研究：法院管理之大观★ 司法公开：民意沟通之桥梁      ★ 学
习调研：成果转化之典范法官智库丛书特点：◆ 前瞻性、指导性  立足重点、疑难、新型问题，明确
具体方法措施，指导实际工作◆ 理论性、实践性  理论阐释与实践经验密切结合，有理论深度，又突
出实践操作型◆ 系统性、准确性全面梳理实践问题，内容丰富，语言精确，观点准确◆ 专业性、通
俗性  专业解读与案例分析相结合，既解决问题，又具有可读性和普法价
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