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章节摘录

版权页：   插图：   2.村务、政务、财务不透明 目前，农村基层经过多年来的制度建设，在村务、政务
、财务公开方面，各项管理制度都在不断规范，但其中也存在很多问题：一是部分农村基层干部民主
意识不够，“家长制”作风严重，在进行集体土地流转、搞公共工程建设、发展集体经济等方面不民
主不公开，独断专行，造成集体土地在村民不知情的情况下被低价出租等问题。
二是部分村级组织对财务公开和民主监督管理工作重视不够，随便应付了事，使得财务公开，民主及
监督管理流于形式，落实不到位。
三是有的村财务监督小组没有按规定开展工作，对财务公开内容未能认真审核把关，随意签字同意了
事，没有充分正确地行使监督权。
四是财务公开不够规范。
有的村级组织公开不够及时，有的公布内容笼统，不够具体，重形式、轻内容，导致大多数村民看不
懂。
五是部分村干部怕暴露问题，不愿公开。
有时一个行政村相对应的管理单位很多，应付各种检查、摊派、请客送礼、吃喝招待，拉关系，上项
目，争资金都需要花钱，村干部怕财务公开影响该村的形象、影响争取项目和资金。
更严重的情况是有的村干部存在贪占挪用、挥霍浪费、损公肥私、优亲厚友和不合理开支等腐败问题
，他们不愿公开财务。
近年来，我区出现的多次群众集体上访，都是因为村务、政务、财务公开不到位，侵犯了村民的知情
权和监督权造成的，这些问题的存在严重影响着基层农村的安全稳定。
 （三）劳动就业和社会保障方面 1.失地农民保障机制缺失 城乡一体化过程中城区不断扩张，工业项目
与工业园区的大规模建设，这些都要涉及大量的土地征用和村庄拆迁。
目前，政府征地普遍采取的是征地时一次性支付补偿金，被征地农民自谋出路。
由于失地农民文化素质和劳动技能偏低，因征地从农业转产后，主要从事一些技术要求不高的体力劳
动。
但随着经济发展，劳动力市场逐步由单纯体力型向专业型、技能型转变，使得低素质的失地农民就业
难度很大。
有的地方城乡一体化中脱离就业结构现状去变农民为市民，由于工业发展水平有限，农村人口的大规
模进入，超过工业和城市的承受能力，结果只能是把农村的就业矛盾转嫁到城市，甚至把过去的富农
民变为现在的穷市民。
很多村集体在土地被征占后，没有促使集体资产保值增值，而是把集体资产分尽分光，这样做，表面
上矛盾暂时平息，实际上导致矛盾后移。
比如，某区就出现过：当地政府安置一些失地农民到商场就业，由于吃不了军训之苦，受不了岗前培
训的纪律约束，大部分农民上岗不到两天就自愿选择失业，几年后，拆迁补偿花完了，这批人就开始
到政府上访。
 2.工程欠款问题频发 根据昌平区信访办的统计数据，2008年因工程欠款问题上访的有86批次，1921人
次，分别占到当年来访总量的16.5％，37.5％。
2009年因工程欠款问题上访的有153批次，2876人次，分别占到当年来访总量的31.9％，47.7％。
表明城乡一体化过程中出现的工程欠款导致的农民工讨薪情况已经非常严重。
导致农民工讨薪现象频发的原因是多方面的：一是建筑市场分包管理混乱。
在建筑行业里，一项工程存在三包、四包乃至五包的情况非常普遍，而最后施工的工人就是由包工头
从各地招来的农民工。
由于在承包转包过程中缺乏规范的管理制度、手续和程序，一旦中问环节出了问题，处于资金链末端
的农民工的工资就无法得到保障。
二是相关法规不够完善。
对于发生欠薪行为的企业及责任人如何进行处罚，《劳动法》只作了原则性规定，而没有具体的罚则
，执法部门在查处这类案件时往往感到无所适从。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<检察理论探索与机制创新>>

三是农民工法律意识不强。
在劳动力资源供大于求的情况下，农民工为了能找到一份工作，常常仅与用人单位订立口头协议，而
没有签订正式的劳动合同，一旦发生劳资纠纷，执法部门在调查中难以取证，增加了讨薪的难度。
要彻底解决建筑领域农民工工资拖欠问题，不仅需要完善相关的法律法规，还需要相关部门密切配合
，从建立长效机制人手，切实采取各种行之有效的措施。
 （四）其他方面 1.流动人口管理难度加大 近年来，随着我市经济社会的快速发展，流动人口数量迅速
增长。
毋庸置疑，流动人口对城市建设和经济发展做出了重大的贡献，但同时流动人口的大量涌入也给资源
环境和社会管理带来了严峻考验。
以昌平区为例，2006年，全区共有登记在册的流动人口34.7万人；2007年为41.8万人，较2006年上
升20.5％；截至2008年年底已增至69.6万人，是2006年的两倍，全区流动人口数量已经超过本地户籍人
口，比例高达1.4：1。
2009年至2010年8月流动人口数量一直保持在近70万人。
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编辑推荐

《首都检察文库:检察理论探索与机制创新》的主要目的在于推出首都检察机关的检查基础理论研究成
果、重点调研课题、检察实务研究报告，以积土成山，集腋成裘，在学术研究的阵地上坚守话语权，
促进检察理论研究环境的改善，争取为领导决策服务，为法律监督实践服务。
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