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作者简介

江必新（1956年9月—），湖北枝江人，北京大学法学院行政法专业毕业，研究生学历，法学博士、博
士生导师。
现任中华人民共和国最高人民法院副院长党组成员、审委会委员，二级大法官。
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章节摘录

版权页：   （八）规范执行考核评价体系 为进一步提高执行办案质量，在充分尊重执行规律的前提下
，建立一套对法院执行过程及结果科学评价的工作体系，具有十分重要的现实意义。
建立科学合理的执行考核评价制度，必须坚持正确的原则，设置科学、合理的考核指标，正确评价工
作量和工作成果，防止片面追求执结率，引导各级法院真正实现债权人的利益，真正做到案结事了。
根据最高人民法院《关于人民法院执行工作考核的意见》的规定，应从下面几个方面进行规范。
 1.规范考核工作的基本原则 坚持以案件执行考核为中心，以法院为考核对象，实事求是，严格标准，
公开公正，奖惩分明的原则，对执行案件、执行工作管理、执行队伍建设和执行保障等方面进行全面
综合考评。
着重把握好三个方面：第一，既要坚持公正和效率的法律标准，又要坚持有效化解社会矛盾和维护社
会稳定的效果标准，努力实现案件质量的法律效果与社会效果的有机统一；第二，既要注重执行人员
是否依法行使执行权，又要注重是否保障当事人有效地行使诉讼权利，实现执行权与诉讼权利在确保
案件质量上的有机统一；第三，既要严格案件质量、效率评价，又要严格法官的素质、行为评价，实
现办理精品案件与造就高素质人才的有机统一。
 2.规范考核评价体系的主要内容 一是规范案件执结率考核的标准。
为防止片面追求执行结案率，忽视案件质量和执行效果的弊端，明确规定不再单纯考核案件执结率，
强调要实现执行收结案的良性循环，把积案数逐年下降或减少到最低限度。
同时，对执行案件从办案程序合法、实行执行公开、注重执行效率和执行效果、及时办理受托执行案
件等方面进行全面综合考核。
 二是规范执行工作管理方面考核的内容和标准。
（1）院党组定期研究执行工作，适时向当地党委、人大专题报告执行工作；（2）落实上级法院各项
工作部署，执行有关决定和意见；（3）严格执行案件流程管理规定；（4）严格按照评查标准，定期
开展案件质量评查活动；（5）严格执行文书立卷归档；（6）严格执行款物管理；（7）认真办理上级
法院督办的案件；（8）上级法院加强对下级法院执行工作的管理、协调、监督、检查与指导；（9）
接受上级法院的监督指导，接受上级法院对人员、装备的统一调度等；（10）制定并严格执行案件信
息管理制度，数据录入全面、及时、准确；（11）准确及时填写执行案件统计报表的内容；（12）积
极协助外地法院执行；（13）做好执行宣传工作等。
 三是规范执行队伍建设方面的考核标准。
（1）中、基层人民法院的执行人员不低于全院工作人员总数的15％；（2）执行人员大专以上文化程
度不低于所在法院平均比例；（3）定期组织执行人员培训；（4）廉政制度健全、落实情况；（5）无
重大违法违纪事件发生；（6）加强执行理论与实务研究。
 四是规范执行保障方面的考核标准。
（1）配备与执行任务相适应的车辆、通讯、摄像等装备；（2）执行经费保障情况；（3）建立司法警
察协助执行情况等。
 3.规范考核评价体系的作用和效果 考核评价体系的建立及运行，其目的是规范和加强法院执行管理工
作，尽可能及时发现问题，解决问题，最终提高案件质量、效率和社会效果。
主要体现在五个方面：一是评价作用。
改变以往简单以结案数量作为工作质量和效率评价标准的单一模式，将影响质量、效率和效果的多项
指标量化分解，进而可对部门和个人工作的质量和效率状况作出全面、客观、准确的反映。
二是决策作用。
领导通过横向、纵向的比较，正确分析执行工作总体情况，肯定成绩、找出差距，准确定位，及时调
整工作部署，优化资源配置，指引执行工作向正确目标改进，最终提高整体工作水平。
三是引导作用。
评价体系的建立，通过部门综合考核和工作人员个人素质能力及绩效考核，能够基本掌握全院各部门
和人员的工作情况，能够比较客观、公正地评价各部门和人员的工作绩效，形成良好的激励机制。
四是监督作用。
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从不同角度和不同阶段对执行工作进行考察，客观上起到了监督的作用；将影响审判质量、效率、效
果的各种因素量化分解为各项指标纳入评价体系，容易引起执行人员的高度关注，产生明显的激励约
束效应，促进队伍管理由他律向自律转化。
五是问责作用。
评价体系的建立，将案件执行和执行工作中各项指标量化，并明确了领导、实施、监督、评价机构和
管理评价方式，为查找问题、追究责任提供了客观依据。
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