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内容概要

《新时期人民司法的创新发展:以有效满足人民群众司法新需求为基点的分析》对新时期人民司法创新
与发展的路径选择作出科学的回答。
《新时期人民司法的创新发展:以有效满足人民群众司法新需求为基点的分析》的研究有助于从整体上
把握人民群众对人民法院工作提出的新要求新期待，增强“为大局服务、为人民司法”的自觉性；有
助于进一步认识中国特色社会主义初级阶段的司法国情，保持做好法院工作的理性认知；有助于系统
地展示人民司法的发展进程，进一步揭示人民司法工作的内在规律，提高司法工作的质量和水平；有
助于进一步厘清新时期人民法院工作的整体思路，完善人民法院工作的体制和机制；有助于进一步把
握人民法院工作面临的现实矛盾和困难，明确当前和今后一个时期法院工作的主攻方向。
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作者简介

公丕祥，男，汉族，祖籍山东蒙阴县，1955年1月出生，法学博士，现任江苏省高级人民法院党组书记
、院长，二级大法官。
第九届、十届、十一届全国人民代表大会代表。
被评为首届中国十大杰出青年法学家之一（1995年）、国家有突出贡献的中青年专家（1997年）。
兼任中国法理学研究会副会长、中国审判理论研究会副会长、国际法律哲学与社会哲学协会中国分会
副主席等职。
学术领域为法哲学与法制现代化问题研究。
主要著作有：《马克思的法哲学革命》（1987年）、《马克思法哲学思想述论》（1992年）、《法哲
学与法制现代化》（1998年）、《法制现代化的理论逻辑》（1999年）、《东方法律文化的历史逻辑
》（2002年）、《权利现象的逻辑》（2002年）、《中国的法制现代化》（2004年）、《法制现代化
的挑战》（2006年）、《公丕祥自选集》（2010年）、《当代中国的司法改革》（2012年）等，并在
专业刊物上发表100余篇论文。
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章节摘录

版权页：   1.建立涉诉信访终结制度 这是解决涉诉信访量逐年攀高的必要措施。
在任何现代法治国家的社会治理结构中都必须建立一个终局解决矛盾纠纷的机制，否则，矛盾和纠纷
的长期积累和恶化会从根本上动摇国家治理的基础。
信访在我国目前是宪法确认的一项民主权利，任何机关和个人均无权剥夺和限制。
但是由于涉诉信访缺乏终结处理机制，当事人频频用越级上访、重复上访、进京上访以寻求“权力”
机关、“权力”人物的法外开恩和保护，已经严重影响了司法权威，以致影响到社会和谐。
因此，建立涉诉信访的终结机制显得十分迫切与必要，但仍应严格依法建立，标准和程序也必须遵循
诉讼法的规定。
 2.建立涉诉信访救助基金制度 这为解决涉诉信访问题提供了重要的经费保障。
西方有句家喻户晓的法谚即“无救济即无权利”，其强调救济对于权利实现的重要作用。
在法治国家，权利必定意味着司法上的救济。
公民的某一权利在受到侵犯之后，只有可以诉诸司法裁判机构获得有效的司法救济，该权利的存在才
能具有法律上的意义。
司法救济是一个最根本、最重要的维护利益不受侵害的解决途径，是保障现代国家长治久安的基本手
段。
如果人们关注权利的实现，就必须关注权利的救济。
信访权同样需要救济，涉诉信访群众的诉求中绝大多数是经济利益诉求。
由于社会保障体系还未健全，转型时期的应急救助机制缺失，所以可以通过建立涉诉信访专项基金制
度，在解决涉诉信访问题和社会救助之间找到一种有益的、必要的补充，来解决那些合乎情理而暂无
政策规定的涉诉信访问题。
 3.建立涉诉信访复查听证制度 实行涉诉信访复查公开听证的目的就在于通过规范的程序对信访案件达
成共识，其利处是：能够增强人民法院处理涉诉信访问题和信访人从事涉诉信访活动的法制观念；能
够广泛听取各方面意见，公平、公开、公正地处理信访问题，提高法院的社会公信力；能够表达对信
访人申诉权的尊重，满足了信访人感情宣泄的心理需求，达到终结无理信访的目的。
听证会也不能适用于所有涉诉信访案件，否则人民法院的审判工作就会受到影响，笔者认为其适用范
围应限于认定为重复上访和无理上访以及在社会上引起重大影响的信访案件。
此外，听证会可在法院的院长、庭长以及负责复查案件的资深法官主持下进行，这样社会效果会更好
。
 4.将涉诉信访纳入社会综合治理 社会治安综合治理解决人民内部矛盾的思路与信访制度在社会转型时
期被赋予的化解人民内部矛盾的新使命是一致的。
因此，对于司法程序已经用尽的无理信访、重复上访，就不能再定位于法院审判工作的延续，而应当
纳入社会综合统筹管理，通过地方党委、人大、政府、当事人单位等社会各界力量形成的合力，综合
治理。
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编辑推荐

《新时期人民司法的创新发展:以有效满足人民群众司法新需求为基点的分析》的意义就在于透过人民
群众司法需求的历史演进过程和相关实证素材，对人民群众密切关注、热切期待、强烈要求的紧迫问
题在司法层面作出理性的回应。
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