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钱弘道，男，1964年生，北京大学法学博士、经济学博士后。
浙江大学法学院教授，博士生导师，中国法治研究院院长，中国比较法学研究会副会长。
主要著作有《为卢梭声辩》、《金融革命》、《弘道随想录》、《经济分析法学》、《中国法学何处
去》、《英美法讲座》、《法律的经济分析》、《治道的选择》等。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<法治评估的实验>>

书籍目录

第一章法治评估的兴起条件 第一节法治评估的理论准备 第二节法治评估的国际背景 第三节法治研究
和实践在中国的转型 第二章域外社会指标运动和法治评估模式 第一节社会指标运动和法治评估的相
关尝试 第二节国际上的法治指数 第三节专项法治评估与其他评估的比较及反思 第三章余杭——全国
法治实验田 第一节“法治余杭”提出的背景 第二节法治余杭的重要意义 第三节法治余杭的基本要求 
第四章中国第一个全面的法治评估体系 第一节法治余杭评估体系149模式 第二节法治余杭评估体系的
特点 第五章法治余杭评估指标的具体设计 第一节法治余杭评估总指标 第二节区级机关指标 第三节乡
镇、街道评估指标 第四节村镇、社区评估指标 第六章中国内地第一个法治指数的测定 第一节指数的
测定程序 第二节数据分析和建议 第三节余杭法治指数的影响 第七章中国法治评估运动的前瞻性分析 
第一节法治评估的前期准备：局部法律评估 第二节法治评估的全面探索：区域性法治评估 第三节中
国法治评估的特点、问题及应用预测 第八章法治指数方法的对比分析 第一节法治评估中的定性和定
量方法 第二节法治指标的设计 第三节法治评估调查和数据收集方法 第四节法治指数的运算 第五节反
思：如何提高法治评估方法的科学性 参考文献 余杭法治指数大事记 后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<法治评估的实验>>

章节摘录

版权页：   插图：   二、确保权力行使符合法定权限。
维护法制统一 根据建设法治政府的目标，要求确保权力行使符合法定权限，维护法制统一。
随着改革的进一步深化与社会结构的不断变迁促使中国国家垄断行政逐步走向行政主体的多元化，在
这一过程中，一方面要求权力行政从过去的万能走向职权法定；另一方面预示着权力行政向服务行政
的转化与拓展。
其复杂性表现在行政不仅要退出其不应存在的领域，更应强化其应有的积极功能。
在此双重目标之下，改革行政体制，对政府传统公共职能的承担模式的转换已势在必行。
如果权力行使的界限没有通过法律加以明确，那就意味着对权利实现过程的非法治化，意味着相关权
利的实现难免遭受权力滥用的灾难。
 首先，加强对行政机关进行规范、制约和监督。
根据对国家行政机关的权力进行规范、制约和监督的原则，改变以往的行政组织立法中存在注重对行
政管理相对人的行为规范，忽视对行政机关进行规范、制约和监督的倾向。
例如，建立健全行政执法主体资格制度，深化行政执法体制改革。
建立行政执法体制的总要求是：权责明确、行为规范、监督有效、保障有力。
（1）相对集中行政执法权，应当尽量改变“大盖帽”满天飞的状况；（2）要继续开展相对集中行政
处罚权工作，积极探索相对集中行政许可权，推进综合执法试点；（3）减少行政执法层次，改变行
政执法“上下一般粗”的状况；（4）行政执法是一项重要的行政权力，应当由行政机关在其法定职
权范围内实施，非行政机关的组织未经法律、法规授权不得行使行政执法权。
要实行行政执法人员资格制度，没有取得执法资格的人员不得从事行政执法工作。
 其次，确保行政机构、编制和程序的法制化、公开化和合理化，使政府权力的范围和界限明确化。
按照精简、统一、效能的原则和决策，执行与监督相协调的要求，继续推进政府机构改革，科学界定
部门职能，合理设置机构，优化人员结构，建立起行为规范、运转协调、公正透明、廉洁高效的行政
管理体制。
 最后，行政执法权与执法者的利益要彻底脱钩，执法经费必须予以保障，下大力气建设清正廉洁的高
素质的执法队伍。
 三、确保权力行使的程序公正合法 程序正当是确保权力行使规范合理，实现依法行政的基本要求之
一。
建立公正科学的行政程序制度是规范权力行使的重要途径。
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名人推荐

如果我们从更高的角度来看，我觉得余杭法治指数的含义从本质上来说，关系到中国的两种前途，关
系到究竟是实行法治还是人治的道路选择。
——江平
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