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内容概要

《论行政垄断的成因特点及法律规制》是系统研究行政垄断问题的最新成果，结合了国内外最新法律
规定、案例和相关理论，详细地考汀了行政垄断的法律名词，精细地辨析了行政垄断的概念，明确区
分其与政府管制、国家垄断、自然垄断等相邻概念，精当地阐述了行政垄断的法律性质和构成要件，
结合典型案例详细地列举了行政垄断的表现形态。

首次对行政垄断的中国历史文化源流和西方、东欧国家的行政垄断问题进行了彻底的归纳和比较研究
。
遵循“厘定概念—分析成因—归纳特点一一提出规制模式”的逻辑路径，在对行政垄断的概念作出界
定的基础上，全面、系统地梳理了行政垄断在中国的历史渊源与发展脉络，并通过与不同类型国家之
间的比较，归纳出中国行政垄断的特点所在，进而对症下药，提出适合中国的行政垄断法律规制模式
。
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垄断的特点 一、行政垄断在我国将长期存在 二、与国有经济的主导地位共存 三、与国家对经济的行
政干预共存 第九章结论：法律规制模式的选择 第一节单纯反垄断法规制模式的缺陷 第二节中国应采
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章节摘录

版权页：   虽有学者提出在反垄断法中应规定统一的、专门的、独立的反垄断执法机关，但仍不能克
服行政救济的局限性。
另外，由于行政救济手段专注于对行政垄断行为的制裁及相关责任人员的查处，对受害者的损害赔偿
请求权并未涉及，不利于保护受害者的合法权益。
受害者的救济请求权实际上是一种宪法规定的基本权利，建立司法审查制度，为受害者提供可诉性救
济，应当是反垄断法制度不可缺少的一部分。
 行政机关滥用行政权力，排除、限制竞争的行为主要通过制定规范性文件来进行，行政垄断在现代中
国，更多地表现为抽象行政垄断行为。
具体垄断行为只针对特定的行政相对人，而抽象行政行为则约束不特定的行政相对人，其对于公平竞
争的危害性不可同日而语。
例如，地区封锁和部门垄断行为，一般都是通过发布“红头文件”的形式实施，将不特定的外地及其
他部门、行业的竞争者挡在门外，以维护本地区和本部门的利益。
司法作为整个社会对于任何纠纷的最后裁判者，应当在规制抽象行政垄断行为的工作中扮演应有的角
色。
 3.对规章以下的抽象行政垄断行为的司法审查制度 对于抽象行政行为，目前的诉讼体制没有赋予法院
对其进行司法审查的权力，仅在行政复议中赋予了上级行政机关的对某些抽象行政行为的有限审查权
。
《反垄断法》出台之后，作为由全国人大常委会制定的法律，根据《立法法》，在判定抽象行政行为
的合法性时，法院可以直接依据《反垄断法》，对该抽象行政行为进行判断，由此《反垄断法》成为
司法机关审查这些“法律依据”有效性的依据之一。
《反垄断法》业已颁布，它不但应当成为行政复议机关审查抽象行政垄断行为合法性的依据，也应当
成为法院审查抽象行政垄断行为的合法性的依据。
 在制度设计上，《行政复议法》第7条规定规章以下的抽象行政行为附带纳入行政复议，如果对抽象
行政行为复议决定不服，行政诉讼法应当与行政复议法衔接，把规章以下的抽象行政垄断行为纳入受
案范围。
这就在一定程度上把抽象行政垄断行为纳入了司法审查的范围，增加对抽象行政行为监督的途径，形
成行政监督、权力监督和司法监督的体系，把行政机关内部的线性监督体制和行政机关与其他机关之
间的横向监督体制结合起来。
这在一定程度上是从反垄断法的角度扩展了我国行政诉讼的受案范围，具有重大意义，因为行政诉讼
受案范围反映了一个国家依法治国的程度。
司法审查的范围体现法院的司法审查权与行政机关受司法机关监督制约和公民、法人或其他组织的起
诉同法院对行政案件的主管的界域，从而客观地、恰当地反映国家通过司法审查的途径对公民、法人
和其他组织合法权益的保护程度，反映了法院的司法审查权对行政机关行政权的监督制约程度。
 尽管本书建议将抽象行政垄断行为纳入司法审查的范围，但根据司法审查本身的特点和我国的国情，
司法机关对抽象行政行为的审查应当是有限的，包括只能对规章以下的抽象行政行为进行司法审查，
对提起诉讼的当事人的资格的限制（如只有反垄断执法机构可以提起此类诉讼）等。
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编辑推荐

《论行政垄断的成因、特点及法律规制》结合了国内外最新法律规定、案例和相关理论，详细地考订
了行政垄断的法律名词，精细地辨析了行政垄断的概念，明确区分其与政府管制、国家垄断、自然垄
断等相邻概念，精当地阐述了行政垄断的法律性质和构成要件，结合典型案例详细地列举了行政垄断
的表现形态。
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