
第一图书网, tushu007.com
<<政府柔性执法的制度规范建构>>

图书基本信息

书名：<<政府柔性执法的制度规范建构>>

13位ISBN编号：9787511838513

10位ISBN编号：7511838510

出版时间：2012-11

出版时间：法律出版社

作者：刘福元

页数：291

字数：288000

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<政府柔性执法的制度规范建构>>

内容概要

　　本书的核心内容就在于通过分析已经颁布实施的制度文本来寻找政府柔性执法的制度规约，包括
分析这些制度的规范状况、规范内容和规范效力，并考察其立法技术，对各类柔性执法行为的容纳状
况，以及违法或不当实施时的责任和救济制度，以期为政府柔性执法的法治化进程提供借鉴。
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章节摘录

版权页：   插图：   一、源自于内部和外邵的压力 作为非强制行政的动机，“内部一外部压力”是其
中主动性最弱的一种，因为以“压力”为动机意味着非强制行政的实施存有些许“被迫”或“不情愿
”的味道。
 “内部压力”指的是行政系统内部的压力，即非强制行政的开展源自于上级机关的命令或要求，以及
在上级机关的推广或号召下，下级机关作出的迎合。
以工商部门为例，一项比较显著的内部压力表现为，国家工商总局于2009年发布了《关于工商行政管
理机关全面推进行政指导工作的意见》，这就使得行政指导成了各级工商机关皆须采用的执法方式。
尽管我们并不反对由此开展非强制行政，但问题在于，如果单纯地以“内部压力”为动机，则有可能
导致“应付上级检查”的情景发生。
举例而言，（1）2007年5月，吉林市工商局领导在推进非强制行政管理体系建设工作会议上的讲话中
指出：“个别单位对这项工作重视不够，没有列入日程，或是表面有项目，实际没有抓，项目实施没
有进展，甚至明里喊重视，心里不想搞，眉毛没抓，胡子也没抓，工作处于应付、对付状态，就是把
平时就应该干的一般性工作包装一下，看不到实质性东西”。
“有的单位领导非常重视，具体工作人员不够重视或者缺乏工作能力，没有深入调查研究，做表面文
章，过分追求形式，给人感觉是在作秀，表面轰轰烈烈，看着声势很大，实际没有真东西。
”[1]如果行政机关及其公务人员并不认同非强制行政的重要功能，同时又要完成上级机关布置的任务
，就可能出现将非强制行政建设成“表面工程”的现象。
（2）很多时候，非强制行政在实践中的表现仅仅是，在常规执法过程中增加了“劝说”、“指导”
这样的环节，比如在安检方面，于卜展柔性执法只不过是在之前的安检过程中增加了向相对人强调、
劝说的步骤。
②将常规执法直接划入柔性执法的范畴内，比如，在某工商局的行政指导范例中，“注册科履行市场
主体资格审查核准指导职能，严把主体准入关，坚决杜绝无前置审批许可证或前置审批许可不全的市
场主体准入生成”；“市场科履行市场巡查一级监管指导职能，负责组织、督办、验收，认真落实清
理取缔无照经营工作”[1]。
而实际上，这些具体职责与行政指导并无必然关联，或者说，与其常规执法并无本质不同，只是在叙
述过程中增加了“指导职能”这种称谓而已。
（3）非强制行政立法也存在这一问题，包括：①不同地方和部门的立法水平差异较大；②在规范性
文件的梳理过程中，我们发现，《浙江海宁市工商行政管理机关行政指导工作程序规定（试行）》
（2010）与《江西省工商行政管理机关行政指导工作程序规定（试行）》（2010）除了个别词句外几
乎完全一样。
尽管我们无意／无力区分借鉴人与被借鉴人，[2]但这一状况出现的原因很可能是，某行政机关在上级
领导的命令或要求下由于时间不足或为寻求便利而直接借鉴了其他机关制定的法律文本（当然，也不
排除这两个文件是在双方共同研究的情况下合作制定的可能性）。
总之，尽管来自系统内部的压力为非强制行政的开展提供了一种契机，但其一方面可能激发起行政机
关的主动性；另一方面却可能换来作为“对策”的“应付”，即着重于非强制行政的“表面工程”，
却不触及实质内容，将这一工作开展到仅限于“上级检查合格”的程度。
我们认为，内部动机只有与其他动机相结合，才能真正起到推动非强制行政健康发展的作用。
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