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内容概要

　　本书以行政处罚法的执法实践为立足点，系统介绍了行政处罚法的理论知识，认真总结了自《行
政处罚法》颁布实施以来，行政机关为正确实施行政处罚法规范和推进行政处罚制度所积累的丰富经
验，重点剖析了有关行政处罚的法律规章在应用中的操作规范并细致分析了行政处罚执法中的难点问
题，是一部实用、好用的行政处罚法教材。
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作者简介

　　应松年教授，我国著名行政法学家，现任中国政法大学终身教授、博士生导师，第九届、第十届
全国人大代表，内务司法委员会委员，全国人大法工委行政立法研究组副组长，北京市第十届、十一
届、十二届、十三届人大代表、法制委员会副主任，享受政府特殊津贴。
兼任中国法学会行政法学研究会会长，国家减灾委员会专家委员会成员，中国法学会理事及学术委员
会委员、最高人民法院、最高人民检察院、公安部特约咨询员、特约监督员，北京市、天津市、福建
省人民政府、建设部法律顾问、浙江省法治浙江建设专家咨询委员会委员等。
曾任中国行政管理学会副会长、中国监察学会副会长、中国卫生法学会副会长等职。
曾两度获北京市优秀教师奖，并获中央国家机关“五一劳动奖章”、“百名法学家百场报告会最佳宣
讲奖”、“2006年度法治人物”、日本名古屋大学名誉法学博士等。
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书籍目录

第一章 行政处罚
　第一节 行政处罚的概念、特征
　第二节 行政处罚的构成要件
　第三节 与行政处罚相近行为的区别
第二章 行政处罚法
　第一节 行政处罚法的概念
　第二节 行政处罚法的法源
　第三节 行政处罚法的贡献
第三章 行政处罚基本原则
 第一节 行政处罚基本原则概述
 第二节 行政处罚法定原则
 第三节 行政处罚公正原则
 第四节 行政处罚公开原则
 第五节 行政处罚与教育相结合原则
 第六节 权利保障原则
第四章 行政处罚种类
 第一节 行政处罚种类概述
 第二节 警告
 第三节 罚款
 第四节 没收
 第五节 责令停产停业
 第六节 暂扣许可证、执照
 第七节 行政拘留
第五章 行政处罚设定
 第一节 行政处罚设定概述
 第二节 行政处罚设定的种类与权限
第六章 行政处罚主体
 第一节 法定行政处罚主体
 第二节 授权行政处罚主体
 第三节 委托行政处罚主体
 第四节 行政处罚管辖
第七章 行政处罚适用
 第一节 行政处罚适用概念
 第二节 责令改正违法行为
 第三节 一事不两次罚款
 第四节 从轻、减轻与不予处罚
 第五节 行政处罚与刑罚的折抵
 第六节 追溯时效
第八章 行政处罚决定程序
 第一节 行政处罚程序原理
 第二节 简易处罚程序
第三节 一般处罚程序
 第四节 听证程序
第九章 行政处罚的执行
 第一节 行政处罚执行概述
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 第二节 行政处罚的强制执行
 第三节 罚没款收缴
第十章 违反行政处罚法的法律责任
 第一节 违反行政处罚法的法律责任概述
 第二节 行政处罚违法行为及其责任形式
附：行政处罚法重点法规一览表
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章节摘录

版权页：   效力贯穿于行政处罚法规范的始终是行政处罚基本原则的重要特征之一，也是正确识别行
政处罚基本原则与具体原则的根本标志。
作为一项行政处罚的基本原则，其在行政处罚法中生效的领域是完全的，对行政处罚法的全部规范自
始至终都具有法律效力。
只有在基本原则的指导和规制下，行政处罚法规范才能符合行政处罚法的目的，不至于偏离行政处罚
法所追求的价值目标。
如果其效力仅局限于行政处罚法关系领域的某一范围，则不是行政处罚的基本原则而应当是行政处罚
的具体原则，否则，就无法将行政处罚的基本原则与行政处罚的具体原则区分开。
例如，“一事不再罚”只是行政处罚适用过程中的一项具体原则，并不适用于行政处罚的设定、执行
等其他领域，因而充其量只能算作是行政处罚的一项具体原则，并不能成为行政处罚法基本原则。
又如，“处罚法定”不仅适用于行政处罚的设定活动，行政处罚的实施及执行活动同样需要遵守这一
原则，因而属于行政处罚的基本原则。
 内容的根本性是行政处罚基本原则的又一显著特征，它直接决定了基本原则的根本准则地位。
内容的根本性可以从基本原则与行政法的目的、价值追求之间的关系上得以体现。
作为现代法律所追求的基本价值——自由、平等、正义、安定、秩序等同样是行政法孜孜以求的价值
目标，而行政处罚的基本原则作为其载体，无疑应当集中体现这些基本价值。
与价值相比，行政法的目的尽管显得具体一些，但同样可以在基本原则中反映出来。
在我国，除了最大限度地保障公民权利之外，维护社会公共秩序也是行政法的主要目的之一。
当然，行政法目的的实现最终还要通过一系列具体的制度、程序、规范的制定与实施。
但是，这些具体手段要形成内部协调、有序的整体，还必须借助于一定的根本性的规范，它是其他具
体规范产生的依据。
 二、行政处罚基本原则的功能 行政处罚基本原则并不仅仅是一个纯粹的理论卜刁题，它还具有多方
面的现实功能。
具体来说，行政处罚基本原则的功能表现为以下四个方面。
 （一）指导功能 行政处罚基本原则的指导功能体现在两个方面：一是指导行政处罚法律规范的制定
。
基本原则作为一种根本性的法律准则，其直接的功能就在于为次级规范的产生提供依据。
我们在制定行政处罚的法律规范吋，就必须自觉地遵循行政处罚的基本原则。
根据《行政处罚法》第14条的规定，规章以下的其他规范性文件不得设定行政处罚。
不过，陔条规定也没有禁止规范性文件在上位法设定的行政处罚种类和幅度范围内作㈩细化、员化的
具体规定。
当行政机关从事这些行政处罚裁量基准制定活动吋，就需要接受行政处罚基本原则的指导。
事实上，遵循行政处罚基本原则已经成为当下各地行政处罚裁量基准制定运动中普遍的做法。
例如，《湖南保监局行政处罚裁量规定》（湘保监发[2009]89号）第2条即规定：“行政处罚裁量应当
遵循处罚法定、过罚相当和处罚与教育相结合的原则，确保行政处罚合法、合理。
”二是指导行政处罚法律规范的实施。
行政处罚基本原则凝聚着执法者应予掌握的法律精神和法律意识，对于正确理解和适用具体法律规范
具有重要的意义。
自2008年下半年以来，受全球金融危机的影响，国内大部分工矿商贸企业经济发展受阻，一些地方的
安监部门为更好地帮助企业平稳度过危机时期，相继出台了“三不罚”原则，即“首查不罚”、“隐
患及时整改不罚”、“改进过程中不罚或未整改但未造成严重后果的不罚”，目的是为企业健康发展
创造良好环境。
根据依法行政的要求，一切行政处罚活动都必须在法定的权限范围内实施，既不能越权处罚，也不能
放弃处罚。
从表面上看，这种“三不罚”的做法似乎存在一定的现实合理性，但其实施却违背了行政处罚的基本
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原则。
因此，自觉接受行政处罚基本原则的指导应当成为一切行政处罚设定和实施活动的前提。
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编辑推荐

《21世纪法学规划教材:行政处罚法教程(实用教程)》是一部实用、好用的行政处罚法教材。
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