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内容概要

《辽宁大学法学学术文库:集体建设用地使用权流转市场法律规制的实证研究》是从市场规制法视角分
析农村土地市场问题的学术成果，研究视野伸至土地市场规制法领域。
《辽宁大学法学学术文库:集体建设用地使用权流转市场法律规制的实证研究》与读者交流的中国农村
土地问题充满动态的、政策的不确定、制度的灵活性，希望读者从系统性、整体化的角度把握中国的
土地制度关键点，分享作者的研究心得。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<集体建设用地使用权流转市场法>>

作者简介

郭洁，辽宁大学法学院副院长、教授、民商法、经济法专业博士研究生导师，是最高人民法院《农村
土地承包》司法解释资讯专家。
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章节摘录

版权页：   三、本书的研究方法 本书研究持续近5年，时间跨度为2004年6月至2009年5月，实证观察的
时间范围跨度自2001年至2009年。
主要分为以下三个部分：一是在全国范围内开展关于集体建设用地使用权流转情况的调查；二是选定
重点地区，在重庆市、辽宁省海城市、广东省，在八个市县的国土资源管理局进行为期一年的定点观
测，收集基本素材；三是分析相关素材，进行问题归纳、理论研究、对策和立法方案确定与论证。
 1.文本分析方法。
在现阶段，集体建设用地使用权流转规范存在文本标准和实际操作规则之分。
文本标准是指《土地管理法》确定的集体建设用地使用权禁止流转的规则；实际操作规则则是各级地
方政府在暂行规章形式下，结合本地区的集体建设用地市场情况制定的地方性规制规则。
基于各地集体建设用地使用权流转的现实和国家立法机关调整《土地管理法》、《物权法》的政治成
本和立法风险，地方规章对集体建设用地使用权市场规制发挥了直接的决定性作用。
也就是说，由于《土地管理法》禁止集体建设用地使用权流转的规定滞后，现实集体建设用地使用权
流转的规则实际上是由地方立法确定的。
所以，本书拟通过分析我国现行地方立法文本中的集体建设用地使用权市场规制制度，了解该领域立
法的现实状况，进而提出完善集体建设用地使用权流转市场规制 立法的制度建议。
 本书研究的立法文本是享有地方立法权的人民政府制定的关于集体建设用地使用权流转的地方性规章
。
根据《立法法》第63条和第73条的规定，省、自治区、直辖市、省市、自治区的人民政府所在地的市
、经济特区所在市和经国务院批准的较大的市人民代表大会及其常务委员会有权制定地方性法规；省
、自治区、直辖市和较大的市的人民政府，可以根据法律、行政法规和本省、自治区、直辖市的地方
性法制制定地方规章。
因此，本研究的样本在31个省、自治区、直辖市（不含港澳台）、27个省会市、5个经济特区、16个较
大市范围内进行选定。
本书研究主要利用了“国家法规数据库”（ http：∕∕www.chinalaw.net）获取相关的地方立法文本。
经检索发现，由于立法的效率性和实验性考虑，考察范围内的集体建设用地使用权流转的地方立法均
采用了政府规章的形式。
根据《立法法》的要求，地方政府规章应当由地方政府发布并予以公告，本研究人员又通过官方网站
查询政府公告，保障所获得立法文本的有效性。
 自1996年国土资源部在安徽芜湖封闭试点以来，地方立法成为规制集体建设用地使用权市场的主体形
式，它们突破了《土地管理法》禁止集体建设用地使用权进入市场的严格规制，构造了不同形式和准
入限制的集体建设使用权市场，集体建设用地使用权流转成为受法律保护的民事行为。
但同时，各地对这一市场的规制也呈现了不同的特色，通过对它们的考察和分析，可以对现行集体建
设用地使用权市场的规制现状和制度效果做出基本的评价。
在内容上，各地规章部分表现为相似性，部分表现为差异性，为保证观察问题的全面性，本书研究的
评价样本分别选取了经济发达地区、较发达地区和欠发达地区；国家批准的试点地区和非试点地区，
具体法规名称见如表l的集体建设用地使用权流转地方性规章。
省市农村集体建设用地使用权流转管理的地方性规章，共涉及广东、安徽、湖北等地的16个地方法规
样本，立法层级包括省、市两级；考察对象主要涉及集体建设用地使用权流转规章的主体立法，在一
些地区，如成都市，还包括一些配套性的管理规定，如《成都市集体建设用地使用权流转交易市场管
理办法》，在研究问题必要之时，也间或有所涉及。
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编辑推荐

《集体建设用地使用权流转市场法律规制的实证研究》由法律出版社出版。
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