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内容概要

公丕祥主编的《能动司法的生动实践》对江苏法院国际金融危机司法应对工作所形成的实践经验和理
论成果进行了系统的梳理、总结和提炼，既翔实介绍了江苏法院国际金融危机司法应对工作的机制制
度与具体做法，又有机融入了对经济社会发展形势的分析判断以及各审判业务领域应对国际金融危机
的指导思想、基本原则等理性认识，在此基础上，对能动司法的基本理论问题作了较为深人的分析研
究。
同时，根据经济社会发展形势的变化，对在加快转变经济发展方式的时代背景下做好人民法院司法审
判工作进行了展望。
本书还收录了江苏法院在国际金融危机司法应对工作过程中所制定的重要司法文件和所办理的典型案
例。
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章节摘录

版权页：   （二）主要做法 1.推进行政机关负责人出庭应诉制度。
“行政机关负责人出庭应诉”是指各级政府及其工作部门的法定代表人或分管负责人在行政诉讼中出
庭应诉、参加庭审。
我国现行法律、法规中对该制度并无强制性规定，但实践证明，推进行政机关负责人出庭应诉，使“
民告官”能“见官”，构建了官民平等对话的新平台，营造了平等、理性的法治氛围，提高了行政审
判化解行政争议的实际效果，从而有利于消除官民隔阂、促进矛盾化解，有利于行政机关负责人掌握
行政执法实际状况、及时发现和解决行政执法中存在的问题，有利于行政执法水平的整体提升和行政
审判司法环境的持续优化。
江苏各级法院很早就认识到该制度对于推动行政审判发展和行政法治建设的重大意义，在“法院推动
，党委促成，政府主导”的工作思路指导下，通过发送司法建议、专题报告等形式，积极推进行政机
关负责人出庭应诉工作。
在各级法院的积极推动下，行政机关负责人出庭应诉率被江苏省委政法委列为“法治江苏”合格县（
市、区）评比的重要指标。
至2008年年底，全省共有11个地级市、38个县（市、区）明文规定建立行政首长出庭应诉制度。
全省一审行政案件中行政机关负责人出庭应诉的案件2008年达到1254件，2011年达到2519件。
2011年，全省行政机关负责人一审出庭应诉率超过80％，其中，其中海安县连续5年保持100％，被最
高人民法院领导誉为“海安样本”。
部分法院还建立起“行政机关负责人出庭提示”、“不出庭理由说明”、“法官庭审点评”等配套制
度，确保行政负责人出庭应诉制度的实现常态运作并发挥出实质性作用。
为深入推进行政机关负责人出庭应诉工作，努力实现制度化运行的全覆盖，推动该项工作从量变向质
变转化，使其真正成为有效化解行政争议、有效提升依法行政能力、有效树立司法权威的重要抓手，
江苏高院制定了《关于深入推进行政机关负责人出庭应诉工作的若干意见》，对各级法院开展该项工
作的目的依据、作用发挥，以及建议出庭、登记统计、通报检查等配套制度作出规定。
 2.建立行政审判年度报告制度。
2009年6月，在认真总结以往经验、深入分析审判态势的基础上，江苏高院撰写并向省委、省政府提交
了首份《江苏行政审判的报告》（以下简称《报告》）。
《报告》介绍了2008年全省行政诉讼和非诉行政执行工作基本情况，从行政审判的角度分析了当前行
政执法存在的主要问题，并对增强预防和化解行政争议能力、促进依法行政，提出了切实提高基层政
府和行政机关的行政执法水平、注重行政效能与行政法治的有机统一等建议。
《报告》受到江苏省委、省政府的高度重视。
2009年7月23日，江苏高院制定下发了《关于建立行政审判年度报告制度进一步加强行政审判工作的通
知》（以下简称《通知》），在全国率先建立覆盖全省省、市两级法院的行政审判年报制度。
《通知》要求全省各中级法院应在充分调研论证的基础上，于每年的第一季度向所在地的党委、政府
提交行政审判年度报告；年度报告应当包括上一年度辖区行政诉讼与非诉行政执行工作情况、辖区法
院促进行政法治建设的具体举措、当前行政执法中存在的主要问题以及增强预防和化解行政争议能力
促进依法行政的主要建议等内容。
报告应当重点围绕当前各地行政争议热点、焦点领域，通过行政审判视角，从服务大局、促进依法行
政的高度，以统计数据、典型案例等方式分析当前行政执法中存在的突出问题，有针对性地提出改进
建议。
 3.积极发送行政审判司法建议。
长期的行政审判实践，使人民法院对行政执法的现状和存在的问题有直观的体会，对如何提高行政执
法水平、如何完善行政法治，有较为深刻的认识。
江苏各级法院充分发挥这一独特优势，通过发送司法建议的形式，积极协助行政机关完善依法行政工
作机制。
为保证司法建议的质量和效果，全省各地法院积极加强司法建议的规范化、制度化建设，不断完善司
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法建议工作的长效机制。
南通中院、盐城中院等法院先后出台专门文件，分别规定了法院应当发出司法建议的5种情形和8种情
况；全省大部分法院建立了司法建议的回访、督促制度，提高了司法建议的落实率和反馈率。
仅2009年，全省各级法院行政审判条线就发送司法建议337件，其中225件得到有关行政机关的反馈、
落实，有37件得到各级党政领导的批示。
此外，全省法院在行政审判过程中，针对行政执法中存在的不足以及引发行政争议的突出问题，及时
向各级党委、人大、政府提交专项报告。
仅2009年就提交此类专项报告1-10件，其中57件得到有关领导的批示。
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