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内容概要

　　本书针对中国金融体系在市场化改革过程中出现的“金融抑制”现象，剖析了国家权力高度主导
之下的中国金融法律体系所呈现出的诸多个性特点，在这些金融法律现象背后起决定性作用的则是一
系列鲜明“中国特色”的因素，而这些因素则决定了中国金融市场法治化转型的起点、路径以及障碍
。
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章节摘录

　　（四）上帝的归上帝，恺撒的归恺撒　　我国的政策性银行目前正处在一个十字路口上，未来的
发展方向并不是那么明朗，原因就在于政策性银行已经不那么“纯粹”了，下一步要决定的就是：是
默许它们继续沿着“混合银行”的路子走下去，还是要求它们做一个“二选一”的决断，要么只做政
策性业务并享受政策性优惠，要么干脆转型为商业银行。
　　就第一种选择而言，可能是三家政策性银行最愿意接受的结果，好处是政商两端的利益均不放手
，国开行就一直试图将自身定位为“开发性金融机构”，目的是模糊处理政策性业务与竞争性业务的
分界线，而进出口银行所宣称的向“国际经济合作银行”转型也是出于同样的目的。
然而对于中国金融业来说，这肯定不是一个最优的选择，甚至可能是最糟糕的结果。
除了前面已经提到的政策性银行利用贷款利率、融资成本、政府隐性担保等政策优势从事竞争性业务
势必会与商业银行发生利益上的冲突，造成金融市场竞争格局的扭曲之外，另外一点需要提及的是：
我国的政策性银行在组织架构、人员配备、决策机制、薪酬激励等方面的经营要素构筑基本上是比照
国家机关或者事业单位的模式而建的，并不具备商业银行那种市场化运作的内外环境条件。
举一例子来说明，当银行开展一项新业务时，按照金融业经营的风险控制要求，应当做到一线业务人
员配备与中后台的内控、稽核、审计能力的同步增加，这一点对于用人机制已经市场化的商业银行来
说不存在困难，但是政策性银行的人员编制是由国务院人事部按计划批准的，在用人上不具有完全的
自主权，这样导致的一个后果就可能是银行内部风险管理水平无法和业务的扩张保持同步。
类似的情况还有，政策性银行的工作人员的待遇比照事业单位执行，这和商业银行经营所需要的有效
激励差得太远，因此目前出现的政策性银行业务骨干大规模流失的情况也是情理之中的事。
　　至于第二种选择，不管是做“纯粹”的政策性银行，还是转型为商业银行，都意味一场根本性的
改革就在眼前。
2007年1月召开的第三次中央金融工作会议给我国的政策性银行的未来发展进行了官方定位：按照分类
指导、“一行一策”的原则，推进政策性银行改革。
首先推进国家开发银行改革，全面推行商业化运作，主要从事中长期业务。
对政策性业务要实行公开透明的招标制。
从这个趋势看，至少国开行未来的身份将是一家商业银行①，然而我们不妨思量一下：增加这么一家
国有独资的商业银行对未来中国金融的发展来说，到底是增力还是减力呢？
四大国有银行的例子就在眼前，这时候又增加一家国开行，凭哪一点能保证它就比中、农、工、建的
“素质”要高？
尤其应当注意的是，观察一家银行的经营能力和风险管理水平的最佳时间点不在经济景气循环的上升
期，而恰恰是要在周期性下降的阶段，正所谓“水落石出”。
　　⋯⋯
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