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内容概要

　　《公益类事业单位改革的立法保障研究》以大陆法系国家的公务法人理论为指导、以公共物品和
私人物品的提供为依据来对事业单位改革定调，以引入竞争机制、提升效率为宗旨来设计公益类事业
单位的人事制度改革和聘用合同立法方案，以生产力标准和按劳分配原则来设计公益类事业单位职工
的绩效工资和工资保障及其立法方案，以公平和促进社会和谐理念来设计国民年金、职业年金和企业
、机关、事业单位养老保险制度改革的联动方案及其相关立法方案，以减少人事争议和劳动争议仲裁
制度的冲突为理念来设计人事争议仲裁立法方案，以提供主体多元化、提供方式多样化的思路来设计
公益类事业单位组织形式的多元化及其立法方案。
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章节摘录

版权页：   插图：    公益类事业单位改革主要涉及法人自主权的落实、法人治理结构的建立健全、人
事制度改革、收入分配制度改革、社会保险制度改革以及加强对事业单位的监督六个方面的内容。
诚如俞路所指出的那样，事业单位改革的前提是科学分类、支撑是理论构建、重点是体制机制、方法
是积极稳妥、保障是法制建设。
在实行依法治国的今天，事业单位的改革必然是在宪法和法律的范围内依法定程序进行的改革，改革
的成果必须用法律加以确认和保障。
 改革需要法律的保驾护航。
也许有人要说，目前的改革尚处于政策指导下的阶段，改革具体措施会根据改革的进展而变化和不断
优化，法律目前尚无所作为，待改革结果确定后再对其予以法律规制。
对此意见笔者不敢苟同，理由如下：首先改革不是从现在才起步的，我国事业单位改革已经进行了30
年左右的时间了，这些年来已经形成了一些具有普遍共识的做法和制度，这些做法和制度需要用法律
的形式固定下来，以利于改革的顺利推进和事业单位的有序发展；我们的改革并不是从零起步的，法
律对事业单位各项制度的规范并不是在改革结束后才启动的，恰恰相反，法律对事业单位各项制度的
规范往往早于改革或与改革同步，随着改革的进展，那些与改革方向不一致的法律急需修改或废止，
那些不完善的法律需要继续予以完善，而那些空缺的法律则急需制定出来；从现实国情来看，我国事
业单位制度建设和法制建设一直就比较薄弱，属于被淡忘的角落，规模如此庞大的事业单位和工作人
员仅有《事业单位登记管理暂行条例》、《国务院办公厅发人事部关于在事业单位试行人员聘用制度
意见的通知》、《人事争议处理规定》等少数几个规范性法律文件予以规范，其他如编制、福利等方
面的制度规定多以规章和政策文件的形式予以规范，不仅内容不全，而且立法位阶低、权威性差，立
法严重滞后。
事业单位与企业、机关相比，其法制建设极其落后，这一方面与事业单位的改革进展有关，另一方面
与人们对事业单位的性质、地位、作用认识不统一、不清楚有关，当然更与历次事业单位改革成果没
有及时被法律确定下来有关。
我们应该以这次事业单位改革为契机，大力加强事业单位法制建设。
当然加强事业单位法制建设并不仅仅等于急于立法，更包括已有法律的废止、修改和完善。
对于需要制定法律的事项，也要边改革边研究，把那些经过实践检验行之有效的做法上升成为法律规
范，一时还不够成熟不宜成为法律规范的，可以先形成政策文件，在改革的实践中不断完善，待其成
熟后再上升成为法律规范。
 事业单位法制建设应着力构建中国特色事业单位制度体系并尽可能使之法制化。
这个体系可分为三个层级：第一层次是《事业单位组织法》，主要明确改革后事业单位的性质、定位
、权利义务、创设撤销、管理体制、运行机制、救济途径等基本原则和方向，使之成为事业单位各项
具体制度的根本依据；第二层次是与组织法相配套的单项制度条例或规章，如事业单位人事管理、编
制管理、收入分配、财政保障、财务管理、人员社会保障、国有资产管理以及登记管理，这些法规与
组织法相呼应，主要将组织法中原则性规定进一步具体化，使各项制度更符合实际、更具操作性；第
三层次是针对具体问题的政策文件，如明确推进管办分离、法人治理的具体措施，人员分流安置和单
位转制的优惠政策，总结推广地方和部门经验做法。
这些政策文件与组织法、单项制度法规一起构成了中国特色事业单位制度体系。
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编辑推荐

《公益类事业单位改革的立法保障研究》目的在于引起法学界对这一问题的关注和讨论，进而掀起一
股对该领域进行研究的热潮，以期能在不断满足人民群众和经济社会发展对公益服务的需求方面，在
保护改革对象合法利益方面尽自己的绵薄之力。
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