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内容概要

　　保护国家根本安全利益的权利作为条约承诺的例外已明确列入国际协定，经合组织投资协议和一
些双边投资条约中。
在一些情况下，条约通过精确界定根本安全利益所涵盖的内容，对条约规定的例外作了明确限定。
根本安全利益例外条款的解释是一个个性化进程，要考虑条款文本、条约上下文、条约的目的和宗旨
、准备工作、条约缔结时周围的环境。
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章节摘录

　　3.对外资并购安全审查方面的规定　　近年来，随着经济全球化的深入发展和我国对外开放的进
一步扩大，外国投资者以并购方式进行的投资逐步增多，这在一定程度上促进了我国利用外资方式的
多样化，在优化资源配置、推动技术进步、提高企业管理水平等方面发挥了积极作用。
为引导外国投资者并购境内企业有序发展，维护国家安全和国家利益，中华人民共和国国务院办公厅
于2011年2月3日发布了《国务院办公厅关于建立外国投资者并购境内企业安全审查制度的通知》（国
办发[2011]6号），该通知规定：　　（1）并购安全审查的范围为：外国投资者并购境内军工及军工
配套企业，重点、敏感军事设施周边企业，以及关系国防安全的其他单位；外国投资者并购境内关系
国家安全的重要农产品、重要能源和资源、重要基础设施、重要运输服务、关键技术、重大装备制造
等企业，且实际控制权可能被外国投资者取得。
　　（2）并购安全审查内容为：①并购交易对国防安全，包括对国防需要的国内产品生产能力、国
内服务提供能力和有关设备设施的影响。
②并购交易对国家经济稳定运行的影响。
③并购交易对社会基本生活秩序的影响。
④并购交易对涉及国家安全关键技术研发能力的影响。
　　（3）并购安全审查工作机制为：①建立外国投资者并购境内企业安全审查部际联席会议（以下
简称联席会议）制度，具体承担并购安全审查工作。
②联席会议在国务院领导下，由发展改革委、商务部牵头，根据外资并购所涉及的行业和领域，会同
相关部门开展并购安全审查。
③联席会议的主要职责是：分析外国投资者并购境内企业对国家安全的影响；研究、协调外国投资者
并购境内企业安全审查工作中的重大问题；对需要进行安全审查的外国投资者并购境内企业交易进行
安全审查并作出决定。
　　该通知最后规定，对于外国投资者并购境内金融机构的安全审查另行规定。
并购安全审查制度自该通知发布之日起30日后实施。
　　二、中国有关根本安全利益例外条款的价值　　中国有关根本安全利益例外条款的一系列法律规
定，有利于我国各有关部门和单位树立全局观念，增强责任意识，保守国家秘密和商业秘密，提高工
作效率，以力求在扩大对外开放和提高利用外资水平的同时，能够推动外资并购健康发展，切实维护
国家安全和国家利益。
　　⋯⋯
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