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内容概要

　　《当前审判热点问题调查与研究：来自宁波法院的调研报告》以2008年以来全市法院承担的最高
人民法院和浙江省高级人民法院重点调研课题的结题报告为主，精选了全市法院近年来完成的15项优
秀调研报告。
这些调研报告大部分由全市法院院领导牵头，素材全部来自审判执行工作一线，反映的问题客观真实
，提出的对策切实可行；内容涉及法院工作的诸多方面，大都是近年来人民法院面临的热点和难点问
题，而其中许多调研报告已被工作实践所吸收，并转化为审判执行和其他各项工作的动力。
可以说，此书精选的成果，既集中反映了近年来全市法院在探索司法机制改革、参与社会管理创新过
程中付出的不懈努力，也集中展示了全市法院在坚持能动司法和司法为民等法院工作中取得的经验和
成就。
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书籍目录

一、改革探索篇 1．司法赔偿违法确认程序的完善——以诉讼模式为目标 宁波市中级人民法院课题组
2．关于建立与完善行政非诉案件委托执行机制的调研 宁波市中级人民法院联合课题组 3．关于二审改
判、发回案件沟通机制的制度化研究与规范 宁波市中级人民法院民一庭课题组 4．基层法院审判委员
会运行情况及改革方向的调研——以慈溪市人民法院审判委员会运行情况为考察样本 浙江省慈溪市人
民法院课题组 二、管理创新篇 5．人民法院审判业务成本核算问题研究 宁波市中级人民法院联合课题
组 6．关于推进阳光司法工作的调研报告 宁波市中级人民法院课题组 7．审判流程运行监管机制构建
问题研究 宁波市中级人民法院审判管理办公室课题组 8．民商事大标的案件管辖权限下放后廉政监督
管理存在的问题与对策——以宁波两级法院大标的案件廉政监督管理实践为分析样本 宁波市中级人民
法院监察室课题组 三、能动司法篇 9．关于金融危机引发的企业破产重整案件审理情况调查与司法对
策研究 宁波市中级人民法院课题组 10．当前中小企业潜在的法律风险及防范——以2009年奉化市人民
法院涉案企业为样本 浙江省奉化市人民法院课题组 11．外地未成年刑事被告人司法保护的调查与思考
——以宁波市海曙区人民法院推行“公益代理人”与“同城待遇”为分析蓝本 宁波市海曙区人民法院
课题组 12．能动与创新：社会管理创新视野下大调解工作体系的构建与运行——以宁海县为例浙江省
宁海县人民法院课题组 四、规范司法篇 13．关于审理工伤行政案件适用法律问题的调研 宁波市中级
人民法院课题组 14．关于量刑规范化工作的调查与思考——以宁波市镇海区人民法院量刑规范化工作
实践为分析基础 宁波市镇海区人民法院课题组 15．正义与效率的双重考验——论人民调解协议司法确
认程序的规范与完善 宁波市中级人民法院课题组
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章节摘录

版权页：   插图：   1．司法赔偿违法确认程序的完善——以诉讼模式为目标 国家赔偿违法确认的程序
完善，是我国《国家赔偿法》修正中的一项重要内容。
从内容上看，确认程序主要包括确认的体制（由谁确认）、审查方式（如何确认）及救济方式等方面
，其中审查方式处于核心地位。
修正前的国家赔偿违法确认程序存在的问题集中表现为赔偿义务机关自行确认程序存在的弊端，修正
后的《国家赔偿法》对此作出相应的调整，取消了赔偿义务机关的独立确认程序和最终确认权，引人
了司法审查。
但不可否认的是，立法仍然非常原则、折中，过渡与试验色彩强烈，其理解与适用亦存在争议，亟须
在实践中逐步清晰定位、完善规则，促进程序的公正、合理和有效。
 本调研报告以司法赔偿违法确认的程序为调研对象，从实证比较、社会学分析等角度，研讨行政决定
模式与司法诉讼模式两种思路的实践得失、与国情契合程度，对司法赔偿违法确认的程序完善提出思
路，以期为相关司法指导性文本的出台提供参考。
 一、问题的提出 （一）相关概念界定 基于调研需要，为了统一理解本课题所使用的术语，课题组将
相关术语的概念作了如下界定。
 1．违法确认。
《国家赔偿法》修正前，根据违法归责原则，仅指加害行为是否构成违法的事实确认，即为赔偿要件
中的一个违法性要件的确认。
修正后，根据多元归责原则，指对是否构成《国家赔偿法》上的应予赔偿的法定情形的确认，即在性
质上确认是否赔偿。
 2．确认方式。
亦称审查方式，指有权机关审查（国家）司法赔偿确认争议，对申请人提出的确认请求作出决定的特
定方式，包括行政决定模式和司法诉讼模式。
 3．有权机关。
包括赔偿义务机关（自行确认）、上级机关（复议机关）和人民法院（司法监督机关）。
 4．行政决定模式。
指有权机关在作出违法确认的法律决定过程中，采用单方面、内部操作、封闭不公开的行政决策模式
，基于自己对事实与法律的把握，自行独立地作出决定，不受被决定方意见及行为的约束，也不必遵
守特定的程序。
在《国家赔偿法》修正前，人民法院也主要是书面审查决定，未组织当事人参与听证，故其决定也属
行政决定模式。
 5．司法诉讼模式。
与行政决定模式相对，该模式下有权机关的决定形成过程类似于司法裁判。
其决策过程严格遵循程序，是一种公开透明的双向沟通过程，强调被决定方的参与，且后者的意见表
述对决定者有制度约束力。
应注意的是，行政决定模式与司法诉讼模式的二元区分是对决定程序的外观描述与抽象概括，不是对
主体身份、活动领域的界定。
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编辑推荐

《当前审判热点问题调查与研究:来自宁波法院的调研报告》以2008年以来全市法院承担的最高人民法
院和浙江省高级人民法院重点调研课题的结题报告为主，精选了全市法院近年来完成的15项优秀调研
报告。
这些调研报告大部分由全市法院院领导牵头，素材全部来自审判执行工作一线，反映的问题客观真实
，提出的对策切实可行；内容涉及法院工作的诸多方面，大都是近年来人民法院面临的热点和难点问
题，而其中许多调研报告已被工作实践所吸收，并转化为审判执行和其他各项工作的动力。
可以说，此书精选的成果，既集中反映了近年来全市法院在探索司法机制改革、参与社会管理创新过
程中付出的不懈努力，也集中展示了全市法院在坚持能动司法和司法为民等法院工作中取得的经验和
成就。
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