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内容概要

　　灾难事故的频发使突发事件的应急处理日趋成为全球的重大话题。
如何有效防范和应对灾难事故，已是世界必须面对的共同课题。
城市，作为人类文明的重要载体，在汇集人类智慧成果的同时，正在承受空前严重的巨大风险和压力
。
人口的高度集中、交通的迅猛发展、各类资源的超常聚集以及生态破坏、环境污染、气候灾难的加剧
，导致灾难的叠加破坏力和广袤波及力达到了令人震惊的程度。
事实一再表明，人类若不能有效防范并迅速应对百分之一灾难的发生，那么世代所付出的百分之九十
九的努力将可能完全毁于一旦。
有鉴于此，各国应携手探寻可行、可靠、有效的应急管理机制，尽可能降低灾难对人类产生的破坏力
。
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章节摘录

版权页：插图：1.常态下的分权管理与非常态下的集权运作转换制度美国、日本和俄罗斯等国家的城
市重大环境污染事件应急管理制度都将非常态下的集权管理运作建立于常态下的分权管理基础之上，
并形成了二者之间运作有序的有机转换机制。
这种常态下的分权管理与非常态下的集权运作相互转换制度，一方面因增强了应急人力、物力和财力
之利用率，而节约了应急资源，提高了应急效率，并增强了应急效益；另一方面将非常态下的集权运
作管理融入常态下的分权管理之中将提高环境污染事件应急有关各方的风险防范意识，从而减少城市
环境污染事件的发生。
在日本，2001年修改后的《灾害对策基本法》对常态下的分权管理与非常态下的集权运作转换作出了
具体规定。
依据该法，若突发事件发生情况符合紧急状态条件时，则各级政府自动转换为灾害对策本部。
重大突发事件发生后，内阁总理大臣在事件发生后30分钟内征询中央防灾会议意见，并经内阁会议通
过，在总理府设立临时的非常灾害对策本部，组成危机管理中心，对灾情进行分析处理，并由相关大
臣担任本部长；而当发生特大突发事件时，中央政府成立“紧急灾害对策本部”，由内阁总理亲自担
任本部长。
这种机制缓解了常态下政府分权管理与灾害环境中需要集权运作的冲突，确保纵向行政结构功能的发
挥。
2.信息公开制度充分公开突发事件信息是公众（包括公民、企业、非政府组织等）有效参与环境风险
防范与应急管理的前提与基础。
许多国家和国际组织对政府和运营方的环境信息披露义务作出了规定。
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