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内容概要

　　《区域与都市法制研究丛书书：我国立法制度实践观察》在研究选题上，立足干我国立法制度的
运行实践，着眼手研究并解决影响立法质量的机制问题；在研究方法上，采用定性与定量结合的方式
，以事实和数据洞察我国立法制度运行中的问题并给出颇有见地、不乏可行的意见和建议。
相信这群年轻人所崇尚的研究视角、践行的研究方式以及获得的研究结论，必将有助于立法制度的完
善和立法质量的提升，从而推进城市的法治进程和社会发展。
　　现代法治相伴着城市化进程，城市化也张扬着法治精神。
立法与城市发展息息相关。
一个区域的立法，不仅是该区域社会发展状况的反映和写照，而且在相当程度上是城市文明程度的折
射和标志。
推进依法治市，立法是基础；实现转型发展，法制是保障。
因此，优化立法制度，提高立法质量，才能切实发挥法的引导、规范、推动和保障作用，才能更好实
现城市与法治的交融和相辉。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<我国立法制度实践观察>>

作者简介

　　徐向华，1955年出生。
法学博士，上海交通大学特聘教授，博士生导师。
主持《特大城市环境风险防范与应急的政策法规保障体系研究》、《我国特色的立法统一审议制度研
究》、《上海市公民宪政意识及其发展实证研究》、《立法的民主化和科学化研究》、《国家监督研
究》等国家社会科学基金项目、“十一五”863计划重大项目课题子课题、教育部人文社会科学研究一
般项目、上海市哲学社会科学规划项目和上海市教委科研创新重点项目十余个项目研究，在《法学研
究》和《中国法学》两大刊物上发表论文近十篇，独著、合著著作6部。
获省部级优秀学术论著一等奖2次、二等奖6次、三等奖2次，省部级教学成果三等奖3次。
自1994年年底以来，参与或者论证中央和地方立法190余部，提交近40篇决策咨询报告或者论证调研报
告。
现任中国法学会立法学研究会常务理事。
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章节摘录

　　1.暂行性立法概述　　我们常常可以看到某部法律法规的名称中出现“暂行”二字。
　　从适用领域看，暂行立法的适用是多元的。
暂行性立法的实践更早可追溯到1950年《查检邮件中夹带外币或外币票据暂行处理办法》。
1985年第六届全国人大第三次会议决定授权国务院在有关经济体制改革和对外开放方面可以制定暂行
的规定或条例始，这是正式法律文件中第一次对暂行性立法予以关注。
实践中，暂行性立法并不局限于人大授权立法的范畴，也不局限于经济体制改革和对外开放领域，在
商事、人事、教育、科学技术、财政、税务、金融外汇、国土资源、民航、对外贸易经济合作、海关
、审计、工商管理等领域都有不少的暂行条例或者暂行规定。
①　　从适用位阶上看，各个层次的立法中都有暂行性立法的身影。
利用北大法律信息网，以“暂行”为标题关键字进行检索，我们可以看到各个位阶的立法中都有暂行
性立法。
截至2007年4月15日，合计法律9部、行政法规307部、部门规章4173部、地方性法规262部、地方政府规
章3939部。
②　　从适用的条件看，通过查阅《立法法》和各个层级的法规制定程序类立法，③暂行性立法大致
适用于三种情况：　　（1）制定高位阶立法的条件尚不成熟。
有关暂行条例或暂行规定的存在，主要旨在解决现实管理急需、但制定法律条件又不成熟的问题。
2002年实施的《行政法规制定程序条例》明确，国务院根据全国人大及其常委会的授权决定制定的行
政法规，称“暂行条例”者“暂行规定”。
同时，《立法法》第56条规定：“应当由全国人民代表大会及其常务委员会制定法律的事项，国务院
根据全国人民代表大会及其常务委员会的授权决定先制定的行政法规，经过实践检验，制定法律　　
①李立：“国务院法制办：对暂行条例或暂行规定不能‘一刀切’”，载《法制日报》2007年4月12日
。
　　②该数据包含已经失效的法律法规。
　　③法规制定程序类立法，指对各个层级的立法制定程序加以规范的立法。
在中央的层面上，有《立法法》以及《行政法规制定程序条例》等。
利用北大法律信息网法规中心进行检索，法规制定程序方面的法律法规的状况为：行政法规3部，部
门规章28部，团体规定、行业规定、军事规定、军事规章及其他2部，地方性法规10部，地方政府规
章39部，地方规范性文件16部。
需要注意的一点是，以上数据其中包括已经失效的法律法规。
　　⋯⋯
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