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内容概要

　　《合同司法解释理解与适用(第2版)》汇集了解决合同纠纷中需要的法律、司法解释性文件，并对
重要的司法解释，由相关起草人撰写理解与适用，着重剖析司法解释的起草背景、出台过程、基本内
容以及焦点问题等，使读者对司法解释加深理解。
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章节摘录

版权页：基于此，农村土地承包纠纷案件数量所呈现的持续的增长态势对司法审判工作而言，就不仅
仅意味着案件数量猛增所带来的工作强度加大，更为重要的是如何妥善解决此中夹杂的新情况和新问
题。
对此，人民法院尤其是基层人民法院及其派出人民法庭的法官们，在审理这些纠纷案件的过程中，均
有切身体会。
在这种审判强度和难度的双重压力之下，以下两个问题便突显于司法审判工作之中：一是农村土地承
包纠纷集合中，对哪些具体的争议类型属于人民法院受理民事案件范围问题产生了激烈争论，而不同
观点在实践中均不乏拥趸；二是受理后，不同地域甚至同一地域内不同的人民法院对相同性质问题的
处理结果大相径庭。
这种局面在失之平等保护的同时，也对国家法制的统一提出了挑战。
由此直接引发了大量的涉诉信访，并最终导致依法充分保护农民土地承包权益的目的不能圆满达成。
九届全国人大常委会第29次会议审议通过的农村土地承包法，对保护广大农民的土地承包经营权，维
护农村土地承包关系的长期稳定，具有重要意义。
其对相关纠纷案件的正确处理，提供了更为细致和全面的依据。
农村土地承包法的公布施行，以及党的十六大以来中央相继下发的《中共中央关于完善社会主义市场
经济体制若干问题的决定》、《中共中央国务院关于促进农民增加收入若干政策的意见》、《中共中
央国务院关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》等一系列文件，为“三农
”问题的解决奠定了坚实的法律基础，提供了明确的政策依据。
但对农村土地承包法立法精神的理解贯彻是一个系统工程，也需要一个过程。
加之法律条文只能对大的原则进行规定，其不可能也无法对纷繁复杂的具体问题一一给出指引，所以
结合实践中存在的突出问题对法律进行更具针对性和操作性的司法解释势在必行。
①正是在这样的背景之下，历经两年多的起草过程，最高人民法院制定并公布了《关于审理涉及农村
土地承包纠纷案件适用法律问题的解释》（以下简称为《解释》）。
《解释》起草制定工作的指导思想有两个：一是严循立法精神和目的，切实贯彻落实相关法律的规定
。
从具体内容看，《解释》最重要的依据是农村土地承包法，但民法通则、合同法、土地管理法以及民
事诉讼法等法律，也是《解释》所依据的重要法律规范。
此外，“三农”问题历来处于党和国家全部工作的重中之重，自改革开放以来，党中央、国务院针对
农村土地承包工作出台了一系列政策措施。
只有充分了解其中的内在联系和精神实质，并在此基础上将相关法律的规定进行通盘整合，才能在其
框架下做出科学、妥当的解释性规定，避免《解释》的正确性出现问题；二是务求全面了解实际情况
，准确归纳问题，充分研究论证，科学确定处理规则，确保每一条文在依法保护农民土地承包经营权
的审判实践中都能发挥积极作用。
正如农村土地承包法开宗明义所揭示的，该法的立法目的就是为了稳定和完善以家庭承包经营为基础
、统分结合的双层经营体制，赋予农民长期而有保障的土地使用权，维护农村土地承包当事人的合法
权益，促进农业、农村经济发展和农村社会稳定。
把握住了这一立法宗旨，可以确保《解释》制定工作不会出现方向性问题。
众所周知，农村土地承包是一个覆盖面极广、实务性极强的领域，闭门造车的工作模式必然导致不知
所云，言之无物。
《解释》所涉内容事关9亿农民的切身利益，离开广大农民群众的参与就不能了解当前农村土地承包
的实际情况，就无法保证《解释》的针对性。
农村土地承包纠纷案件深扎基层，广大基层人民法院及其派出人民法庭的法官在长期的审判实践中积
累了丰富的经验，对其中存在的问题也最有体会，不清楚相关审判实务中到底存在哪些突出问题，就
会使《解释》失去可操作性。
农村土地承包纠纷中蕴涵着许多民法理论问题，其中一些至今还存在重大争论。
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因此，如何保证相关条款在理论层面的准确性也是摆在《解释》制定工作面前的重要课题。
有识于此，《解释》制定过程中，共调查了解了我国东、中、西部具有代表性的17个省、自治区、直
辖市农村土地承包的实际。
隋况，并走进田间地头和农民家中听取他们的意见。
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编辑推荐

《合同司法解释理解与适用(第2版)》是最高人民法院司法解释解读系列之一。
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