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内容概要

作者张豪在这部《土地使用权提前收回制度研究——以城市房屋拆迁为视角》中探寻到城市房屋的核
心问题——土地使用权收回制度，以行政法律关系与民事法律关系的本质特征为基础，对土地使用权
收回制度进行了深入细致的规范与实证研究。
尤为重要的是，作者将“房屋拆迁”这个非法律概念层层分解，剖析出其内在的制度特征，将其转化
为法律术语，纳入法学的思考体系中。
这部论著提出了一组具有挑战性和实践应用价值的创新观点，如作者将“土地使用权的收回制度”从
“征收制度”中析出、将研究思路跳出“公共利益的抽象或个案判断”视角，并在理论研究的基础上
，构建了可以解决中国问题的土地使用权收回模式，同时辅之以城市规划中的利益表达机制的建立、
行政程序的正当化设计等具体措施，使其能够跨越目前房屋拆迁中治标不治本的改革“瓶颈”。
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作者简介

张豪，女，1981年出生，山西平遥人，博士，温州大学法政学院讲师，主要研究方向为民法哲学、公
法与私法的交叉，物权法。
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国有土地上房屋征收与补偿条例(征求意见稿第二稿)
国有土地上房屋征收与补偿条例
后记
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章节摘录

　　二、房屋拆迁的两难与土地使用权收回原因的限制　　（一）城市房屋拆迁的两难现状　　对于
房屋拆迁制度的改革，跳出我国目前的拆迁框架，在制度外寻求新的途径的尝试还是大有人在的。
如有的学者主张“将拆迁户和政府捆绑在一起，即拆迁补偿安置费用与土地出让金捆绑在一起，让开
发商竞价，按照价高者得的原则分配土地”，然后再由政府与拆迁户分割所得利益。
显然，这种方案可以最大限度地避免令人诟病的“官商勾结”，但是将政府与拆迁户捆绑在一起，在
完成了开发商的利益分配后，如何确定政府与拆迁户之间利益的分割标准又是一件更为艰巨甚至难以
完成的工作。
在真实的市场交易中，没有人试图为这种交易寻找客观的利益分配标准，因为这种标准本来就不存在
。
当然，除此以外尚有很多新的尝试与学术探讨。
　　笔者认为，目前城市房屋拆迁中暴露出来的问题，除了商业拆迁中被拆迁户利益被开发商侵占过
多外，还有为修建飞机场、铁路等公用事业的土地使用权收回受到极大的、不应有的阻力，导致公用
事业长期受阻这一难题。
之所以存在这种两难的现状，与我国法律对两种拆迁进行概括性规定，将所有拆迁都纳入统一的模式
，对土地使用权的收回原因不做设计区分关系很大。
在这种统一模式中，基于公共利益的拆迁中把对被拆迁人的补偿工作交给私人主体来处理，进一步助
长私人主体为了自身利益而压低补偿金额，直接损害被拆迁人利益，导致“钉子户”大量出现而直接
影响到公用事业的进程。
 　　⋯⋯
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