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内容概要

　　传统行政法学研究主要围绕行政主体、行政行为、行政程序和司法审查等问题展开，而基于市场
失灵形成的行政规制问题，向行政法学研究提出新的要求。
时至今日，行政规制已经覆盖了经济和社会生活的方方面面，开展对行政规制的研究室回应现代行政
发展的要求，具有重大理论和现实意义。
中国行政法学对行政规制研究的缺位，一方面使行政法学与社会现实需求产生距离，另一方面使行政
规制得不到行政法治原则和规则的指引而滋生弊病，行政规制?质量也无法明显提高。
因此，将行政法学研究导入行政规制领域，用行政法治规范行政规制，既是一种责任，也是一种使命
。
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作者简介

　　江必新 1956年生，湖北枝江人，法学博士，博士生导师。
现任最高人民法院党组成员、副院长、审判委员会委员。

　　1978年至1984年就读于西南政法大学，先后获法学学士学位、法学硕士学位；1999年至2004年就读
于北京大学法学院，获宪法与行政法学博士学位。
1985年至今先后在最高人民法院、中共重庆市委政法委、湖南省高级人民法院工作，历任最高人民法
院行政审判庭庭长，中共重庆市委政法委副书记，最高人民法院党组成员、副院长、审判委员会?员，
湖南省高级人民法院党组书记；院长。
代表性专著有《行政法制的基本类型一行政与法的关系发展史》、《中国法文化的渊源与流变》、《
行政诉讼法疑难问题探讨》、《国家赔偿法原理》、《WTO与行政法治》等十余部：；合著《行政诉
讼法理论与实务》、《中国行政诉讼制度的发展》、《中国行政监督机制》、《国家；赔偿问题研究
》等四十余部；参与编写教材《行政法学教程》、
《行政诉讼法学》等二十余部，并在《中国法学》、《法学研究》、《法律适用》、《求是》、《人
民曰报》等刊物上发表论文百余篇。

　　1999年被中国法学会评为主“全国十大杰出中青年法学家”；2009年被评方首批“当代中国法学
名家”。

　　主要社会兼职：中国法学会行政法学研究会；副会长；中国法学会审判理论研究会副会长、中国
行为法学会副会长、WTO研究会常务理事。
先后被聘为中国政法大学、中南大学法学院教授、博土生导师。
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书籍目录

服务型政府法治化基础理论
服务型政府的法治化路径
服务型政府建设中的体制、机制创新
服务型政府法制化相关问题
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章节摘录

版权页：插图：也是宪法和法律规定的，在宪法法律规定的服务职能范围内使政府的服务更加明确，
更加规范，更加便民，更加有效提供更多的公共产品。
①二是平等服务。
以公平正义为价值取向，以促进科学发展、维护社会和谐为目标，让各种利益诉求平等表达、各类经
济成分平等发展、各个市场主体平等竞争、各项合法权益平等保护、各项服务成果平等享受。
切实解决服务均等化的问题，做到服务惠.及全民。
三是公开服务。
行政公开的含义是：行政机关在除涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的以外，应当一律公开进行；
行政行为的结果应当公开；行政机关在行政管理的过程中，应当严格按照法律的规定，依法保障行政
相对人、利害关系人依法享有的知情权、参与权和法律救济权；没有依法尊重公民、法人和其他组织
知情权的行政行为属于程序违法，应承担相应的法律责任。
四是诚信服务。
行政机关公布的信息全面、准确、真实、可信，行政机关发布的政策、决定、命令具有相对稳定性，
行政管理应严格依法进行，不得朝令夕改，使公民、企业和其他社会组织无所适从；根据信赖保护原
则，已经生效的行政决定非因法定事由不得随意撤销、变更，如为了保护国家利益、公共利益的需要
或其他法定事由，需要变更或者撤销生效的行政决定的，应当依照法定权限和程序予以变更或撤销，
并对相对人因此而受到的财产损失依法予以补偿。
②（二）服务型政府的制度基石一般来说，由于行政权的广泛性、灵活性和应急性等特点，政府在履
行职能中往往出现三种可能性：一是行政权力可能成为对社会主体权利的威胁力量；二是行政权力的
膨胀可能导致现代国家权力结构的失衡、权力制约机制失灵、行政专权；三是法律对行政权的控制变
得困难，难以保证行政权力在法律的范围内行使。
因此，服务型政府要求行政法通过法律机制的设计既保证政府依法行政，又能使政府有足够的灵活性
和足够应对社会问题的能力。
这种法律机制具有如下基本品格：能够作出明确规定的，作出明确规定；不能作出明确规定的，赋予
其一定的裁量权；设计一套完整的行政程序，使政府的行为符合程序性规定的要求；赋予其紧急事态
的处理权，通过事后法律确认的方式获得紧急事态处置的合法性；最后，总体上要求行政权力的行使
应当符合行政法的精神和基本原则。
因此，服务型政府要实现行政为民的价值目标，就必须实现政府职能运行的制度化、规范化，将政府
职能行为建立在坚实的制度基础之上。
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编辑推荐

《行政规制论丛(2010年卷·总第2卷)》：湖南服务型政府与法治研究中心简介，2010年8月20日下午，
湖南服务型政府与法治研究中心揭牌仪式在中南大学法学院办公楼前隆重举行。
中国人权研究会会长、著名法学家、北京大学教授罗豪才，全国政协社会与法制委员会副主任、中国
行为法学会副会长张穹教授，中南大学高文兵书记和黄伯云校长共同为湖南服务型政府与法治研究中
心揭牌。
最高人民法院原副院长、中国行为法学会会长刘家琛教授，最高人民法院副院长、著名法学家江必新
教授等出席了揭牌仪式，研究中心聘请罗豪才教授、周强省委书记、江必新副院长为顾问，中南大学
高文兵书记担任中心主任，湖南省法制办许显辉主任、中南大学黄健柏副校长、中南大学法学院蒋建
湘院长担任中心副主任。
研究中心致力于立足湖南、全面开展服务型政府法治化理论研究，为政府转变职能、完善公共服务体
系、提升服务水平出谋献策，积极推进服务型政府建设。
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