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前言

　　行政契约业已被普遍地应用于中国的公共行政实践中。
然而，用以调整和规范行政契约及其纠纷解决的法律供给却严重短缺，致使行政契约实践纷争不息。
中国行政法学界有关行政契约的理论研究尚停留在要么从宏观上探讨行政契约理念及其在行政法中的
确立，如余凌云著《行政契约论》（中国人民大学出版社2000年版）、杨解君著《中国大陆行政法的
革命——契约理念的确立及其展开》（台湾元照出版有限公司2009年版），要么有选择地简单介绍域
外的行政契约法制。
真正立基于中国本土的法制资源，为构建中国特色的行政契约法制目的，从微观层面对行政契约的法
律规则进行系统梳理和研究的论著，尚付阙如。
　　行政契约的效力规则，无疑是行政契约法体系的重要构成部分，也是中国未来创制行政契约法制
时必须解决的重大课题。
不过，令人遗憾的是，中国尚无人专门对此予以深入研究。
无论是行政法教科书还是相关论著，对行政契约效力的讨论都是浅尝辄止，令人疑窦丛生。
我对这一主题的发现和思考研究，始于2003年的“非典”期间。
那时，我在武汉大学攻读宪法与行政法专业硕士学位。
在“非典”疫情大暴发前，我因家事回到兰州，不曾想被“非典”困在兰州无法返回武汉。
正值“非典”疫情肆虐、人心惶惶之际，导师杨解君教授来电催我速回武汉，参与湖北省高级人民法
院委托的研究项目——研究起草人民法院审理行政契约案件的司法解释（试拟稿）。
因恩师之眷顾，我有幸全面参与了该项目的研究工作。
正是在此过程中，我才真正意识到行政契约效力问题的复杂性以及亟待澄清的诸多问题。
对行政契约效力问题的资料收集整理和思考研究，也从那时起断断续续地持续至今。
在此期间，我以“行政契约的撤销问题研究”为题完成了硕士研究生学位论文。
其主要内容，分别以“论行政契约撤销制度的确立”（《江海学刊》2005年第5期）和“论行政契约撤
销原因的确定”（《行政法学研究》2005年第3期）为题公开发表。
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内容概要

本著作以中国的行政契约实践为观察对象，立基于中国当下的法制资源，通过公私契约法的比较、不
同法域行政契约法的比较，充分运用实证分析方法，全面系统地考察了有关行政契约、私法契约和单
方行政法律行为的效力理论及法律规则，并以此为基础构建了行政契约的效力理论及规则。
全书由七个部分组成：第一章导论；第二章行政契约的成立与瑕疵；第三章行政契约的生效及效力内
容；第四章行政契约的无效；第五章行政契约的撤销；第六章行政契约的解除；第七章违反行政契约
之责任。
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书籍目录

第一章  导论　第一节  行政契约的界定  　一、关于行政契约概念的一般性考察  　二、关于行政契约
概念的共识  　三、关于行政契约概念的分歧  　四、关于行政契约概念的反思  第二节  行政契约的种
类与实践    一、对等关系契约与隶属关系契约    二、负担契约与处分契约    三、和解契约与互易契约    
四、有名行政契约与无名行政契约  第三节  行政契约的效力    一、行政契约效力的认知现状    二、行
政契约效力的实践表现    三、立法上亟待明确的问题第二章  行政契约的成立与瑕疵　第一节  行政契
约的成立 　 一、行政契约的成立要件  　二、缔结行政契约的要约与承诺  　三、行政契约的缔结方式
及程序　第二节  行政契约的瑕疵  　一、私法契约的瑕疵  　二、单方行政法律行为的瑕疵　⋯⋯第三
章　行政契约的生效及效力内容第四章　行政契约的无效第五章　行政契约的撤销第六章　行政契约
的解除第七章　违反行政契约之责任附录1：中华人民共和国行政契约法（试拟稿）附录2：《泛珠三
角九省区药品监督稽查合作协议》附录3：城市生活垃圾处理特许经营协议附录4：城市供水特许经营
协议主要参考文献
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章节摘录

　　契约作为一种双方法律行为，发端并广泛应用于私法领域，是私法主体之间平等协商、互为意思
表示一致而达成的合意，旨在设立、变更或消灭彼此间的法律关系。
不过，契约并非私法之专利。
在公法领域，契约亦获得普遍认可和运用。
传统法学理论认为，在公法中，法律主体之间的关系更多的是一种支配关系。
作为公法之重要组成部分的行政法尤其强调依法行政，带有强烈的命令和服从色彩。
与契约之间存有不可调和的天然矛盾，以至于行政契约曾被视为一个自相矛盾的概念。
然而，随着国家和行政理念的嬗变，视公民为行政之客体、①国家与公民间为命令与服从、统治与被
统治关系的传统行政法，正在或已经被体现现代民主宪政与法治国家精神、视公民为行政之积极有效
的参与者和合作者、行政主体为公共服务之提供者、行政主体与公民间是服务与合作关系的现代行政
法所取代。
于是，行政契约就不再是一个不合逻辑、自相矛盾的法律概念，②而是契约理念与现代公共行政的契
合，是契约理念在行政领域的导人以及现代行政理念在契约形式下对传统行政的改造。
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