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前言

　　为加强卫生行政复议和应诉工作，提高行政复议和应诉工作能力，卫生部政策法规司组织编写了
《卫生行政复议典型案例评析》一书。
全书分为五个章节，分别为行政复议受理、医疗纠纷类行政复议案件的审理、行政处罚类行政复议案
件的审理、行政许可类行政复议案件的审理、行政复议决定，并附录了与行政复议和行政诉讼相关的
常用法律法规及司法解释。
本书具有以下几个特点：第一，针对性强。
全书从复议受理、审理和决定三个环节人手，对目前卫生行政复议工作中最常遇见的问题，选择典型
案例一一剖析进行研究。
同时在审理环节，又从医疗纠纷、行政处罚和行政许可三个方面进行了分析讨论。
在对每个案例进行分析时，不求面面俱到，但对案例中存在的主要问题做了详细分析，并将其作为案
例的主标题。
　　第二。
真实性强。
全书选取的案例都来自实际工作，在各省卫生厅局的大力支持下，卫生部自2006年起就开始征集卫生
行政复议案例，经过筛选和归类后，选取了不同类型的50个案例进行分析，涉及卫生行政复议工作的
绝大部分内容。
鉴于本书是供学习、研究之用，我们对当事人称谓和部分内容做了技术性处理。
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内容概要

针对性强从复议受理、审理和决定三个环节入手，对目前卫生行政复议工作中最常遇见的问题，选择
典型案例一一剖析进行研究。
    真实性强精选不同类型的50个案例进行分析，所有案例均来自实际工作，涉及卫生行政复议工作的
绝大部分内容。
    实用性强既评析了相关领域的热点、难点问题，也分析了行政复议人员如何入手处理相关案件，同
时附录相应的法条链接。
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书籍目录

第一章　行政复议受理　第一节　申请人  　案例1  利害关系人能否单独提出行政复议申请  　案例2　
如何界定行政复议中的利害关系人　第二节　行政复议受理范围  　案例3  对职业病诊断鉴定不服的行
政复议申请应否受理  　案例4  对医疗事故技术鉴定不服是否属于复议受理范围    　案例5  抄送当事人
的行政机关内部工作报告是否属于复议受理范围    　案例6　加盖卫生行政部门公章的专家讨论意见是
否属于复议受理范围    　案例7  抄送给相对人的下行文是否属于复议受理范围    　案例8  卫生行政部门
不针对特定对象的通告是否属于复议受理范围    　案例9　对投诉答复不服是否属于行政复议受理范围
 　案例10  对医疗机构出具的出生医学证明不服是否属于复议受理范围  　案例11  信访答复是否属于复
议受理范围  　案例12  卫生行政部门将行政复议申请作为信访案件处理是否违法  　案例13  对医疗机
构不良执业行为记分不服是否属于复议受理范围第二章　医疗纠纷类行政复议案件的审理　第一节　
受理  　案例1  对非法行医造成的人身损害，卫生行政部门能否做出医疗过错责任认定  　案例2　如何
计算向卫生行政部门提出医疗事故争议处理申请的期限  　案例3  医患双方就医疗争议达成协议后，一
方又申请行政处理的，卫生行政部门是否应当受理　第二节　交由医学会鉴定或直接判定  　案例4  卫
生行政部门能否将医疗事故争议交由医学会鉴定  　案例5  卫生行政部门能否直接判定医疗事故的性质
和等级  　案例6　行政复议机关可否变更卫生行政部门做出的医疗事故判定　第三节　审核  　案例7  
除了依职权行使审核职责外，卫生行政部门可否应申请行使审核职责  　案例8  卫生行政部门能否审查
法院委托的医疗事故技术鉴定  　案例9  卫生行政部门如何对鉴定结论进行审核    　案例10  卫生行政
部门能否审核医学会出具的中止鉴定决定⋯⋯第三章　行政处罚类行政复议案件的审理　第四章　行
政许可类复议案件的审理　第五章　行政复议决定附录　行政复议和行政诉讼相关法律法规和司法解
释
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章节摘录

　　（二）审理过程和结果　　张某认为：（1）市卫生局行政处罚认定主体不当。
孕妇刘某到市医院要求终止妊娠，经医院检查符合终止妊娠的条件，申请人代表医院按照相关规定进
行正常手术，属职务行为，不应当由个人承担责任。
（2）被申请人认定行政处罚事实所依据的证据不具有真实性、合法性和关联性。
该证据是计生领导小组提供的调查材料。
该调查材料调查主体的身份不明，调查程序违法，内容不真实。
具体表现在：证据中有些材料是复印件，不符合证据规则要求；调查笔录中署名为同一记录人的笔迹
前后不一致，材料试图证实申请人收受好处费，但与申请人手术是否合法并无关联性。
（3）申请人没有对孕妇进行胎儿性别鉴定，实施终止妊娠行为并非以选择性别为目的，被申请人的
行政处罚缺乏事实和法律依据。
　　被申请人市卫生局认为：（1）申请人收受刘某好处费1000元，在其未履行人院手续（包括缴费和
建立病历档案）的情况下，私自安排其住院，同时未查验刘某应当出示的由计生部门出具的引产证明
便为其实施引产手术。
该引产手术显然系个人行为，其后果应自行承担。
（2）被申请人做出具体行政行为的证据来源于计生领导小组成立的联合调查组，该调查组由具有行
政执法权的部门组成，该证据合法有效。
（3）因为孕妇刘某已告知申请人其所怀之胎儿系女婴，申请人为刘某进行胎儿性别鉴定没有必要，
所以不需具备申请人进行胎儿性别鉴定的证据。
　　复议机关经审理认为：被申请人提供的证据（调查笔录）均系书证，其中的复印件已与原件核对
无异，并加盖印章。
上述调查笔录均有调查人员二人签名，亦明确告知被调查人，调查内容是相关信访案件有关情况，调
查笔录末尾由被调查人注明“以上情况属实”，并签名摁印认可。
调查笔录所记录的内容在主要事实上能相互印证，能够作为行政处罚的事实根据。
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