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内容概要

《农村土地法律制度的现实考察与研究:中国十省调研报告书》分为上篇和下篇。
上篇介绍了调查报告的有关内容：山西省调查报告、黑龙江省调查报告、贵州省调研报告、四川省调
查报告、广东省调查报告、河南省调查报告、湖北省调查报告。
下篇主要介绍了研究报告的内容：后农业税时代的农地权利研究、当前集体土地所有权制度中存在的
问题及对策研究、当前农村土地利用制度中存在的问题及其成因分析、我国现阶段宅基地使用权制度
规范研析、当前农村土地流转制度中存在的问题及其成因分析、当前农村土地征收、征用制度中存在
的问题与对策、我国农村土地登记制度的现状、问题及对策、当前农地权利救济制度中存在的问题及
其成因分析等内容。
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书籍目录

上篇 调查报告　农地法律制度运行的现实考察——中国十省调查总报告　　一、前言　　二、调查结
果与分析　　三、调查结论　山西省调查报告　　一、调查地点概况　　二、调查问卷及访谈笔录分
析　　三、调查结论及启示　黑龙江省调查报告　　一、调查地点概况　　二、调查材料分析　　三
、调查结论　贵州省调研报告　　一、调查地点概况　　二、调查问卷和访谈材料分析　　三、结论
及意见　四川省调查报告　　一、调查地点概况　　二、调查问卷和访谈笔录分析　　三、调查结论
及启示　广东省调查报告　　一、调查地点概况　　二、调查材料分析　　三、调查结论　河南省调
查报告　　一、调查地点概况　　二、调查材料分析　　三、调查结论　湖北省调查报告　　一、调
查情况简介　　二、调查材料分析　　三、调查相关结论　湖南省调查报告　　一、调查地点概况　
　二、调查材料分析　　三、调查总结　　四、简短的结论　江苏省调查报告　　一、调查地点概况
　　二、江苏省农村土地使用的具体情况及存在的问题　　三、农村土地问题的症结及其破解之道　
山东省调查报告　　一、调查地点概况　　二、调查材料分析　　三、调查结论下篇 研究报告附录一
：调查问卷附录二：访谈提纲
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章节摘录

　　1.农民关于承包地所有权归属的现实认知　　应当说，我国现行法律对农地所有权的归属规定得
非常明确，即除法律规定属于国家所有的以外，农地属于农民集体所有。
在本次调查中，课题组调查的各地并未涉及国有农地，但调查结果显示，农民对农地所有权归属状况
的认识比较模糊、甚或混乱，而且地区性差异较大。
就全国范围整体情况而言，面对“您认为您的承包地（田）的所有权是谁的？
”这一问题，受访农户中有41.91％选择“国家”；有29.57％选择“村集体”；有3.56％选择“乡（镇
）集体”；有6.23％选择“村小组”，但也有17.62％选择“个人”。
　　就各省的情况来看，不同省份差异较大，如广东省和江苏省分别有76.24％和66.11％的受访农户选
择“村集体”；而其他省份则有相当高比例的受访农户选择的是“国家”，如在四川，该比例竟高
达64.20％。
但也有个别省份有相当高比例的受访农户选择“个人”，如黑龙江省该比例就高达31.67％。
从访谈中了解到，不少地方的农民对“农地所有权”这个概念相当陌生，认为土地承包经营权就是所
有权，并且混淆了国家所有和集体所有的内涵。
从上述调查结果可以看出，相当一部分农民认为承包地所有权的主体是国家，其原因有二：一是农民
普遍认为村集体代表国家，甚或将其等同于国家机关；二是国家公权力在农地权利运行过程中的强势
介入使得村集体基本上沦为基层政府的附庸，在农业税减免之前更是如此。
各省农民对承包地所有权“集体所有”存在认知上差异的原因也有两个方面：一方面是由于各地政治
、经济、文化等发展水平的不均衡，导致农民对法律的需求存在差异，从而影响了其对法律规定的了
解程度；另一方面是由于村集体在不同地区所起的作用及其行使的职能不一，导致农民对村集体的认
知程度存在差异。
　　2.农民对承包地所有权归属的未来期望　　无论是在经济发达省份，还是在经济发展中等和经济
欠发达的省份，都有相当多的农民在农地所有权未来归属的期望上倾向于个人所有；也有相当一部分
农民倾向于国家所有、集体（含乡镇、村和村小组三级集体）所有，地区性差异显著。
其中，经济发达省份的农民一般倾向于村集体所有，而经济发展中等、经济欠发达省份的农民则一般
倾向于国家所有。
具体而言，在课题组提出“您觉得农村的承包地（田）的所有权归谁最好？
”时，有46.41％的受访农户期望归个人所有，有21.23％的受访农户期望归国家所有，仅有22.18％的受
访农户期望归村集体所有，还分别有15.00％和5.05％的受访农户期望归乡（镇）集体和村小组所有。
具体的统计结果如图2所示。
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