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内容概要

　　不动产登记、公司登记、婚姻登记等民商法领域具有公示功能的登记制度的共性原本值得归纳研
究。
而我国由行政机关负责办理上述登记，掌控登记程序运行的制度特征在这些登记制度之间建立起另一
层面的密切联系——作为具体行政行为的行政登记行为在公法领域的结构、地位与作用。
当司法面对登记领域的争议之时，以审查行政行为合法性为己任的行政诉讼程序则再一次将各种登记
制度勾连起来，旨在从中寻求统一的司法尺度与裁判标准。
《行政登记与司法审查》正是从对行政登记行为司法审查这一独特的视角切入，面向长期困扰行政审
判实践的难题，回归理论，总结、提炼登记制度的特性，进而返回实践，探索摆脱行政登记案件处理
的困境之途。
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作者简介

霍振宇，男，1977年出生，北京市人，北京市第二中级人民法院行政审判庭法官。
参与编写《行政执法与行政审判实务一行政许可与行政登记》、《物权法与行政诉讼实务问题研究》
等著作，发表论文及调研报告二十余篇。
代表作品：《行政不作为与否定性作为之辨析》、《行政授权及相关问题探讨》、《论行政登记的性
质》和《司法的知识需求》。
研究方向：行政诉讼实务问题研究、司法改革实证研究。
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章节摘录

　　上述问题，绝非仅仅限于案例中反映出的房屋连续转让的特定法律关系中，其可以扩展至包括夫
妻一方处分共同房产、赠与、继承、设定抵押权等形态各异的不动产物权变动登记法律关系领域，甚
至可以引申至公司登记、婚姻登记等民商法登记范畴。
比如，协议离婚一方当事人以办理离婚登记时患有精神疾病，无民事行为能力为由起诉民政登记机关
，请求撤销离婚登记；再如，公司股东以公司股东大会通过的决议无效为由，起诉工商登记机关，请
求撤销股东变更登记。
在这些行政登记案件的审理过程中，我们无一例外地都会碰到上述房屋登记案例中所引发的问题，即
登记行为法律性质的界定、登记机关审查标准的确定、判决方式的选择、行政与民事争议交织状态的
处理等。
而这些问题恰恰是行政法学乃至民商法学研究中素有争议的疑难问题，将之集于行政登记案件一身，
“剪不断，理还乱”的状况也就不足为奇了对于上述问题，不同的观点争论甚酣，大致归纳起来，有
两种截然相反的意见。
观点一：行政登记属于行政确认行为，一些民事行为虽基于当事人意思表示产生，但需经行政机关确
认方能发生法律效力。
由于行政登记具有行政行为的公定力，民事诉讼无权否定，因此，必先通过行政诉讼程序对登记行为
的合法性作出判定，然后才能提起民事诉讼，解决民事争议，是为“先行政，后民事”。
对上述观点的主要质疑是：以当事人意思自治为核心的民事法律关系是行政登记的基础与前提，登记
行为依据基础民事行为作出，登记机关无权审查基础行为的效力，根据登记行为合法性的审查结果决
定民事行为的效力，无异于倒果为因。
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