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章节摘录

版权页：   插图：   （二）过激型上访 国家《信访条例》对信访过程中的种种不当和过激行为做出了
明确的限制性规定。
该条例第二十条规定：“信访人不得有下列行为：（1）在国家机关办公场所周围、公共场所非法聚
集，围堵、冲击国家机关，拦截公务车辆，或者堵塞、阻断交通的；（2）I携带危险物品、管制器具
的；（3）侮辱、殴打、威胁国家机关工作人员，或者非法限制他人人身自由的；（4）在信访接待场
所滞留、滋事，或者将生活不能自理的人弃留在信访接待场所的；（5）煽动、串联、胁迫、以财物
诱使、幕后操纵他人信访或者以信访为名借机敛财的；（6）扰乱公共秩序、妨害国家和公共安全的
其他行为。
” 但是，在现实中，一些人上访时常常采用种种过激行为，比如打骂工作人员、长期在政府部门滞留
、身挎农药瓶和炸药上访、在公共场合聚众闹事、摆设灵堂或者采用自伤、自残甚至自杀行为等。
对于行为过激型上访，应该辩证地、一分为二地看待。
一方面，有一部分人确实是因为自己的合理诉求、正当权益长期未能或者无法得到满足，心中积满了
怨气，在万分愤怒的情况下采取过激行为。
对于这部分上访者，我们要对其行为给予同情性地理解，积极采取措施解决他们的问题。
实在无法解决的，要做好解释工作。
同时，对于他们的过激行为要进行耐心地教育和劝阻。
尽管他们的诉求有合理的成分，但是若采取过激行为，造成一定的甚至严重的后果，则会往不合理的
方向转化。
另一方面，也有一些人故意采取过激行为，扰乱社会秩序，以此逼迫、威胁政府重视和满足自己的不
合理诉求。
对于这一部分上访者，应该先对其过激行为进行劝阻，如果劝阻无效则在恰当情况下应采取强制措施
，不能为了“维稳”而一味妥协退让，满足他们的不合理、不正当诉求。
 采取过激行为是上访者把自己的诉求问题化的一种策略。
由于上访者数量众多，上访者需要凸显自己问题的重要性，以引起政府官员的重视，提高问题获得解
决的可能性。
为此，上访者更倾向于采取种种非常规的甚至过激的上访行为。
近年来，过激上访行为数量比以前快速增加，造成越来越普遍的示范效应。
有的过激上访抗争行为甚至在国内外产生了重大影响。
比如，2010年9月在江西省宜黄县发生的拆迁钉子户“自焚案”、2011年5月26日同样在该省抚州市发
生的拆迁户连环爆炸案，都是上访抗争行为极端化的表现。
 一些上访者故意采用极端上访方式来要挟政府满足自己的不合理利益诉求，甚至还夹杂着灰黑势力等
不法分子参与。
原本，许多问题可以依据法律制度、通过理性协商加以解决。
这些上访者包括一些不法分子抓住地方政府害怕民众上访闹事的软肋。
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