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内容概要

　　毕节试验区作为胡锦涛总书记立足探索西部欠发达地区现代化发展转型的战略思考倡导建立并一
以贯之深切关注的国家级农村综合改革试验区，承载着第三代领导人对解决区域发展不平衡的政治思
考，承载着为西部地区反贫困战略探索道路的重要使命，承载着在自然环境十分恶劣的喀斯特地区实
现科学发展的功能。
二十多年来的毕节始终坚持“开发扶贫，生态建设，人口控制”三大主题，以启动商品经济(市场经
济)发展为重点，探索建立促进经济社会与生态环境协调发展的新机制，在经济发展与社会转型上进行
了有益的探索，积累了丰富的历史后果，为西部地区的现代化提供了可资借鉴的宝贵经验与启示，对
毕节试验进行历史性的总结并在新的起点推进毕节试验区的新一轮发展是深化毕节试验的战略要求，
也是继续在毕节实现科学发展的逻辑支点。
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章节摘录

版权页：   经过上述对比分析，我们可以发现农村试验区改革是与经济特区比肩而立的解决中国农村
问题与内地经济发展方式变革的重要策略，无论是深度、广度还是时间跨度，无论是重视程度还是推
行力度，均不比最近推出的统筹城乡改革试验区逊色。
由于是中央办公厅和国务院下的文件，在涉及中央或国务院各部门的协调问题上的授权甚至比统筹城
乡改革只是国家发改委下文授权更具权威性和综合性。
但当我们总体回顾中国的农村试验区改革进程的时候，我们也会发现，与最初的政策设计相比，农村
试验区改革远远没有完成其既定任务。
 根据农业部农村经济研究中心公布的资料表明，到2006年年底为止，按照中央规定的程序、经国务院
批准备案的承接农村改革任务的试验区已达30个，分布在全国21个省、自治区、直辖市，其中包括160
个县级单位，覆盖面积31.8万平方公里，总人口达8120万人。
从涉及的农村人口总数看比最近的统筹城乡改革涉及的农村人口数要高上一倍。
自建立以来，各试验区按照党中央、国务院关于农业和农村经济改革与发展的部署和要求，相继推出
了20多个试验主题和上百个试验项目。
这些改革试验项目涉及的主要内容几乎囊括了所有的“三农”领域，归纳一下大致包括如下制度改革
：土地制度建设和土地适度规模经营；农村基层社区性和专业性合作经济组织建设；粮食购销体制和
农村流通体制改革；乡镇企业制度和小城镇体制建设；农业和农村现代化建设；农产品市场建设和农
业产业化经营体系建设；农村税费制度改革和金融体制改革；扶贫体制改革；林业、牧业、渔业和国
营农场体制改革等。
 我们必须承认，这些改革试验改革涉及了不少“现行的具体的制度和政策”，为改革探索了路子：为
消除制约农村发展的制度性障碍和破解农村发展难题率先探索，创造了许多“最早”：最早提出建立
以土地为中心的社区股份合作制，最早开始探索山地流转办法，最早启动粮食购销体制改革，最早推
行乡镇企业股份合作制，最早把家庭承包经营引入草场制度建设，最早把“大包干”引入国有农场改
革，等等。
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