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内容概要

　　《公共政策语境中的话语与言说》沿着公共政策话语构成、公共政策言说行为和公共政策话语语
境这三个方面进行概念分解，初步构建了一个较为系统的关于公共政策话语研究的理论模型，并阐释
了理论模型在当代中国的方法应用。
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章节摘录

版权页：   第一章 公共政策话语构成 公共政策是在公共事务治理活动中，由政府组织正式颁布的，除
去宪法和法律以外，调节人们利益关系的规则或规定；公共政策话语就是关于这些规则或规定的语言
表述。
在索绪尔看来，符号都是由概念和音响形象相结合而成的整体，作为语言符号的话语也是如此。
索绪尔用所指和能指来分别指代概念和音响形象。
其中，所指强调的是话语的社会意义，而能指则侧重于话语用于人与人之间进行交流和沟通的可理解
性。
①本章大体沿着所指与能指的思路，从实质性构成和形式构成两个方面揭示公共政策话语的结构特质
。
 第一节公共政策话语的实质性构成 公共政策话语的实质性构成是指其不同于其它话语形式的内涵特
征，这里将从“公共性”、“利益关系”和“调节”等几个方面讨论公共政策话语的所指意义。
 一、公共政策话语的公共性 “公共”乃是与“私人”相对而言。
在原初的意义上，“公共”有人们共同生活的意思，指生活在特定空间的人们，基于血亲、生产等方
面的联系，在外在行为上存在着互动性影响。
“公共性”是政治活动或公共政策话语活动的基本特征，不过，此处讨论的“公共性”并不局限于人
们生活在一起这一既定事实，而是强调“公共”的特质，强调公共生活本身所蕴涵的意义。
 “公共性”首先是指一种生活或秩序，而秩序又有着人们和平地生活在一起的意思，在此秩序下，人
们的行为或者行为之间的联系都有着某种稳定模式。
同时，伴随着这种客观秩序存在的，可能是人们一致认同或遵从的话语表达，它可以是有着明确物质
载体（如文字）的宪法、法律和公共政策，也可以是约定俗成，仅仅存在于人们观念中的社会习俗、
社会惯例等等。
秩序与关于秩序的话语表达之间发生关联还要经过选择表达语句、话语信息传递以及理解等环节，而
且，秩序和话语本身又都是结构复杂的综合体，因此，关于秩序的话语和秩序之间的关系并不像毛附
于皮那样的即时相依。
话语可以发生在秩序之前，作出规定，去引导、构建一种秩序；也可以发生在秩序之后，去描述、明
确或推广一种秩序；而且，还不排斥话语对秩序的误解、虚构以及秩序对话语的偏离现象。
 其次，“公共性”还意味着某种程度的公开性。
公开一般是指既定秩序的结构或关于该制度的话语表达为人们所普遍知晓。
显然，在具有文化传统意义的社会习俗或社会惯例那里，往往不存在是否公开的问题，因为知晓早已
通过外在行为上的遵从体现了出来。
从话语事实发生的角度看，由政府正式颁布的宪法、法律和公共政策都是通过特定的程序明示于公众
的，但是由于文字这一物质载体在实现信息传递功能时所要求的文化认知水平、文字信息传递中的技
术或地域等因素的限制，以及话语言说者在个人利益驱动下的故意掩盖等原因，这一层面的秩序话语
，尤其是公共政策话语可能会出现公开性的问题，虽然在规范的意义上，公共政策话语应该为相关的
利益主体所知晓。
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编辑推荐

《公共政策语境中的话语与言说》在揭示公共政策话语实践的宏观历史变迁面貌的同时，展望以“组
织化”方式并经由自由、对等和公开的公共政策对话机制，推动以“人”为关节点向以“事”为关节
点的公共治理模式转换。
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