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内容概要

《全国环境监察培训系列教材:环境典型案例分析与执法要点解析》共六章，分别为：环境法律制度（
上、下）、环境污染防治法、环境行政责任、环境行政复议和环境行政诉讼、环境污染纠纷处理。
《全国环境监察培训系列教材:环境典型案例分析与执法要点解析》正文共收集了113个案例，另外又
从环境保护部环境监察局的案例库选编了10个典型案例，以使《全国环境监察培训系列教材:环境典型
案例分析与执法要点解析》内容更全面；其中部分案例由全国各地环保部门提供，部分案例来源于“
环境监察机构负责人岗位培训班参评案例”，部分案例来源于刘湘的律师实践，部分案例来源于中国
环境报、网络等公开媒体。
在进行案例选择时，我们力求选择具有一定影响和典型意义且对基层执法实践有一定帮助的案例。
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书籍目录

第一章 环境法律制度（上） 第一节 环境影响评价与“三同时”制度 第二节 排污申报登记、环境保护
设施拆除或闲置审批制度 第三节 排污收费制度 第二章 环境法律制度（下） 第一节 达标排放制度和环
境标准的适用 第二节 限期治理、限期淘汰与区域限批制度 第三节 环境污染与破坏事故的应急处理制
度 第三章 环境污染防治法 第一节 水污染的典型案例及其执法要点解析 第二节 大气污染的典型案例及
其执法要点解析 第三节 固体废物污染的典型案例及其执法要点解析 第四节 环境噪声污染的典型案例
及其执法要点解析 第五节 其他污染的典型案例及其执法要点解析 第四章 环境行政责任 第一节 环境行
政处分典型案例及其分析 第二节 环境行政处罚典型案例分析及其执法要点解析 第三节 环境行政处罚
强制执行典型案例及其分析 第五章 环境行政复议和环境行政诉讼 第一节 环境行政复议典型案例及其
分析 第二节 环境行政诉讼典型案例及其分析 第三节 环境行政赔偿典型案例及其分析 第六章 环境污染
纠纷处理 第一节 环境污染民事责任典型案例及其分析 第二节 环境污染纠纷行政处理典型案例及其分
析 第三节 环境污染民事诉讼典型案例及其分析 参考案例 参考文献 后记
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章节摘录

版权页：   插图：   案例五（案二）：建设项目的防治污染的设施没有建成主体工程即投人生产或者使
用 （案情介绍） 2007年1月11日接群众举报后，某县环境监察大队监察人员于1月15日对小长山乡正昌
海鲜烧烤店进行了现场监察。
经查证，该烧烤店于2006年11月13日起在小长山乡回龙村居民楼下开始经营，未报批环境影响评价文
件，也未建设污染防治设施。
 县环保局认为，正昌海鲜烧烤店的行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第二十三条的规定，拟
依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，给予以下行政处罚：①责令停止经营；②罚
款人民币3000元。
2007年1月17日，该县环保局送达长环罚告字（2007）第1号《环境保护行政处罚告知书》，1月24日送
达长环罚字（2007）第1号《环境保护行政处罚决定书》。
 （案例分析） 本案是建设在居民楼下的烧烤店，既未办理环评申报手续，也没有建设污染治理设施
，擅自开始经营的案件。
 过去，我国长时间在技术或管理上都把污染防治的重点放在对重点工业污染的治理上，而餐饮业的污
染防治技术及管理水平相对比较薄弱。
随着餐饮企业的不断增多，对环境造成的污染问题也日趋严重；加之餐饮业污染排放点多且分布面广
，污染物成分复杂，排放的时间基本集中在早晨、中午和晚上，属间断性集中排放，造成的局部污染
比较严重，因餐饮业排放的污染物引起的纠纷也越来越多。
现实生活中为数不少的中、小业主往往是先开店、后办理营业执照，而且不依法执行建设项目环境影
响审批制度，不按要求及时进行排污申报，加之餐饮业变化快，经营者往往采取消极等待观望的态度
，在无证无牌的情况下违法经营。
近年来，城市建设步伐不断加快，在建设和改造过程中，由于缺乏对饮业的指导性规划和实施办法，
加上房屋使用功能的不合理、不确定，导致餐饮企业多选址在居民密集区，与居民楼混为一体。
同时，由于有关管理部门未充分考虑餐饮与居民区隔离的问题，也没有给商住楼预留专用的餐饮排烟
管道（一些店铺在规划设计时并不作为餐饮店设计），根本不具备餐饮污染处理、排放的条件，一旦
经营餐饮企业，即使加装、改造环保设备，大多也无法达到群众满意。
这类经营单位其选址往往就不符合居民生活区的要求，污染治理也达不到相应标准（甚至没有污染治
理设施）。
 因此，县环保局依照《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，直接责令正昌海鲜烧烤店停
止营业，并处罚款的做法笔者认为是可行的。
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编辑推荐

《全国环境监察培训系列教材:环境典型案例分析与执法要点解析》是《环境监察》系列辅助教材之一
，是在《环境监察（第三版）》第七章的基础上，对环境监察执法工作中的常见问题和疑难问题以案
例分析的形式进行较为详尽、细致的分析、提示和必要的阐述。
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