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内容概要

　　为了推进本法的贯彻实施，更深刻地领会本法立法背景和立法过程中的争议，准确理解法条规定
的含义，最高人民法院行政强制法研究小组编写了这本《条文理解与适用》。
《条文理解与适用》逐一阐述了我们对法条的理解和在实践中如何适用，较好地实现了行政强制法理
论、行政强制法条文与审判实践的结合，为行政执法和审判实践中如何适用《行政强制法》提供了一
个较好的指导平台。
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章节摘录

版权页：   （一）行政机关自行保管 本条规定，对查封、扣押的场所、设施或者财物，行政机关应当
妥善保管，不得使用或者损毁。
行政机关自行保管是指行政机关在查封、扣押期间，将行政相对人被查封、扣押的相关财物置于本机
关的直接控制之下，并予以妥善管理和保存，待实现强制目的后，返还行政相对人或依法处理。
行政机关在查封、扣押期间担任的是临时保管人而非财物所有人的角色，基于对相关物品的占有，其
负有妥善保管的义务，但不享有使用、收益和处分的权利。
实践中经常出现，行政机关因保管不力，致使相关财物损坏、遗失等，甚至一些行政机关工作人员随
意使用和非法处分、私分被查封、扣押的场所、设施或者财物，侵犯行政相对人的合法权益。
针对这种情况，本法明确规定行政机关负有妥善保管的义务，这种妥善保管义务主要包括以下两点内
容：一是必须尽到善良管理人的注意义务，应当具备常识和专业知识以及必要的管理措施保管被查封
、扣押的场所、设施或者财物，例如，对于字画的保管应当注意防潮、防蛀等，对于易碎物品应当注
意防重压、防碎裂等，如果主观上没有尽到必要的注意义务，客观上没有采取必要的管理措施，就不
属于妥善保管。
二是非因保护被查封、扣押物品需要，不得使用或许可他人使用被查封、扣押的场所、设施或者财物
，不得擅自处分相关财物。
行政机关除承担妥善的保管义务外，还应当承担保管期间必要的费用支出，不得以任何形式变相向行
政相对人收取保管费用。
 （二）委托第三人代为保管 本条规定，对查封的场所、设施或者财物，行政机关可以委托第三人保
管，第三人不得损毁或者擅自转移、处置。
本法允许行政机关委托第三人保管相关物品，主要是考虑到行政机关的主要职责是行政管理和执法活
动，在保管相关物品方面缺乏足够的经验和能力，特别是对一些需要专业人员、专业知识、专门场所
保管的物品，行政机关自身无力完成，需要委托第三人代为保管。
委托保管一方面可以减轻行政机关的工作负担，另一方面也可以使被查封、扣押的场所、设施或者财
物得到更专业的保存。
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编辑推荐

《条文理解与适用》中的条文主旨部分主要是对法条的立法宗旨和立法目的进行简要提示；条文理解
部分则重点对条文本身的含义进行解释；审判实践中应注意的问题部分则重点将与条文有关的实践中
经常会遇到的疑难或者有分歧的问题进行专门解读。
《条文理解与适用》推进本法的贯彻实施，帮助读者更深刻地领会本法立法背景和立法过程中的争议
，准确理解法条规定的含义。
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