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前言

我是四川人，上个世纪七八十年代在部队服役时，曾在发生“5·12”汶川特大地震的绵阳、成都等地
区工作多年，对那些地方比较熟悉且深有感情。
看到成都法院系统的法官朋友们编写的审判工作服务于“5·12”汶川特大地震抗震救灾和恢复重建的
第二本法律专著出版，深为感动、深感敬佩、深受鼓舞。
这本实践探索和理论研究相结合，做出了重大创新努力的著作，富有总结经验、启迪后者、指导工作
的重要价值，值得人们予以关注。
成都市下辖的都江堰市，是“5·12”汶川特大地震的重灾区。
“5·12”汶川特大地震发生后，随着危机应对工作转入恢复重建阶段，牛敏院长为首的成都市中级人
民法院领导班子敏锐地预见到一系列涉灾疑难法律问题将会大量出现，如何科学适当地依法处置，关
系到能否有效平息纠纷、保障权利、维护稳定。
于是，该院领导同志未雨绸缪、及早策划，组织骨干法官开展专题调研，及时梳理出涉及灾害应对和
灾区重建案件的一系列法律问题，在此基础上多次组织法官团队并由院领导带队，专程赶赴北京约请
有关领域的法学专家，进行疑难法律问题专门咨询研讨。
记得2008年8月19日成都法院系统一个调研小组来到北京，由我受托组织一批权威专家学者在中国人民
大学法学院举行涉灾法律问题研讨会，专家学者与诸位法官讨论得非常热烈，深化了对于一些疑难问
题的认识，有助于在审判实务中妥善解决问题，化解权益纠纷，维护社会和谐，促进灾后重建工作有
序进行。
当时我就深深感到，成都法院系统的法官同志们具有对灾区人民、对灾区重建工作的深厚感情和高度
责任心，他们能够攻克难题、办成好事。
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内容概要

　　《应对：灾后重建中的司法对策和实践》是2008年“5·12”大地震以来成都法院在灾后重建过程
中所奉献出来的司法技术和司法智慧的结晶，它集中反映了专家学者们的真知灼见，充分体现了成都
法院和法官强烈的社会责任感与使命感，清晰映衬出法官们的博思睿智与呕心沥血，全面展示了特大
地震背景下司法品格与人文情怀的有机融合。
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第一编 决策建议关于灾后重建中相关法律问题的分析（一）关于灾后重建中相关法律问题的分析（二
）灾后重建相关行政法律问题专家咨询意见综述震前未过户的房屋在地震中毁损后相关收益归属问题
的法律探析出租房因地震损毁后预付租金应如何处理第二编 专题研究涉地震灾害案件审理情况综合分
析报告灾后重建中统规自建农房质量问题纠纷分析与对策涉灾盗窃案件审理情况调查分析涉灾租赁合
同纠纷解析涉灾房屋纠纷解决路径的思考——以个案正义原则为视角也谈出租房因震毁损后预付租金
问题的处理思路第三编 示范性案例地震后因援救家人而妨害公务未造成严重后果的，可认定犯罪情节
轻微——杨尚付被控妨害公务案地震发生后，在灾区实施暴力犯罪的，应从重处罚——万站山被控强
奸、抢劫案被害人与被告人发生性关系的，应当充分考虑特大自然灾害背景因素，不轻易认定为“半
推半就”——牟登猛被控强奸案志愿者在参与灾后应急救援中交通肇事致人伤亡的，可以从轻处罚—
—蒲雷儿被控交通肇事案借抗震救灾名义占用专用救灾运输通道从事经营活动情节严重的，应以“非
法经营罪”定罪处罚——刘值每被控非法经营案行为人在地震期间趁无人之机盗窃财物，应酌情从重
处罚——周永松、尹超被控盗窃案买受人对未过户的灾毁房屋只能主张“房屋灭失后的相关权益”，
不能要求“过户”或者“确权”——刘某某诉杨某某房屋买卖合同纠纷案租赁房屋在地震中毁损的，
对合同解除后承租人已预付而合同未履行部分的租金，应以全额返还为基本原则——叶某某诉张某某
房屋租赁合同纠纷案第四编 调解、和解案例张某某诉钟某某变更抚养关系纠纷案广元市某货运公司诉
徐州某机械公司、四川某工程矿山机械公司买卖合同纠纷案四川某健康保健有限公司诉都江堰市某镇
人民政府财产损害纠纷案河南某建材有限公司诉成都市公安局交通管理局等保管合同案罗某某诉牟某
某租赁合同纠纷案代某等10人诉代某某人格权侵权纠纷案四川某房地产开发有限公司诉都江堰某机械
加工厂租赁合同纠纷案马某某诉某市公安局行政违法和行政赔偿案第五编 其他典型案例对家中受灾需
要重建的被告人可以酌情从轻处罚——罗伟被控盗窃案地震期间盗窃的一般不适用缓刑——游禹、李
正飞、张伟被控盗窃案抗震救灾期间，向过往车辆兜售印有“抗震救灾”等字样的条幅，以帮助其逃
避缴纳过路费为名强行索取财物的，应以寻衅滋事罪定罪处罚——蒲小军、赵水太被控寻衅滋事案对
地震中下落不明人员宣告死亡的，可以不受四年或两年的时间限制——黄某某被宣告死亡案社会救助
金属于遇难学生父母共同所有——羊某某诉师某某财产所有权纠纷案离婚时未作分割之夫妻共有房产
灾毁后双方均享有置换权利——胡某某诉潘某登记离婚后财产纠纷案原始票据在地震中灭失，法院可
通过问接证据予以综合认定——刘某某诉刘某、饶某某、第三人中华联合财产保险股份有限公司四川
分公司道路交通事故人身损害赔偿纠纷案受灾人员企图通过恶意诉讼达到享受安置政策目的，法院不
予支持——王甲、王乙、王丙诉杨某某、杨某一般买卖合同纠纷案涉灾建筑合同约定的违约金过分高
于造成的损失的，法院可以酌情适当减少——李某诉四川某建筑劳务有限公司建设工程分包合同纠纷
案地震引发道路毁损致使投保人无法抢救保险标的物的，应属于不可抗力，保险公司可免责——曾某
诉中国人民财产保险股份有限公司金堂支公司财产保险合同纠纷案在涉地震灾害案件中，对受灾严重
的败诉方应做好案外协调工作——四川省成都某汽车运输（集团）公司诉何某、曾某分期付款买卖合
同纠纷案劳动者在上班期间遭遇地震，跳楼逃生而受伤的，应认定为工伤——成都某鞋业有限公司不
服成都市劳动和社会保障局劳动和社会保障行政确认纠纷案职工在工作场所上班时因遭遇地震逃生遇
难的，应认定为工伤——都江堰市某药店诉简某某、吴某某、任某某劳动争议案职工上下班途中由于
地震原因造成伤亡的，不应认定为工伤——陈某不服成都市劳动和社会保障局、第三人四川某机械有
限责任公司劳动和社会保障行政确认案第六编 经验体会“法律”与“人情”——王某、曾某某诉某市
工商行政管理局案办案就像架桥——成功调处一件政府被诉财产损害赔偿纠纷案的启示调解“心”法
——一起“挖祖坟”案的调处在个案正义与法律规则之间——办理涉灾房屋租赁纠纷案件体会地震随
想——震后龙门山法庭的那些事儿柔性执行处理涉灾执行案件的体会人民法官生命的支点——从办理
一起涉灾案件谈起细微之处显真情——一起涉灾赡养执行案件的体会用心倾听秉公调处联动协作力促
调和——崇州市人民法院怀远法庭诉前调解心得前延司法职能维护社会稳定——处理一涉及200余户涉
灾房屋质量纠纷案件的几点体会灾后重建献真爱用心沟通续深情——记成都市城市管理局被诉支付运
渣车辆补贴案用特别的智慧去平息特别的风波——李某诉成都某生物医学材料有限公司劳动争议案调
解之心得大爱无疆雪中送炭——高新法院执行局两赴北川为地震受灾群众送案款真诚爱心释疑虑千里
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执行为灾区——四川某生物医学公司申请执行重庆某生物制药公司一案的执行体会
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章节摘录

插图：3.僵化性与灵活性法律是一个文本的世界，稳定的规则体系是由形式结构的完善和精致支撑的
，然而用这种完善的封闭形式结构来约束具有无限多样性和复杂性的社会生活，法律的呆板和僵化就
凸显了出来，难以照顾到具体人和事的特殊性。
同时，规则的僵化性还表现在过分注重程序问题，导致一些案件因程序的某一环节出现问题而难以继
续进行。
相对于法律规则，法律原则具有灵活性和适应性。
国家的发展需要秩序，秩序的维护则需要稳定刚性的法律，这样才能使社会活动的参与者能够对自己
行为的后果有所预期，但讨论这一切有一个基本的语境，即处于常态之下。
当出现地震这一特殊情况时，刚性法律规则的有限性和僵化性就暴露无遗。
一方面，针对常态所形成的法律规则，在制定时往往并未将非常态的情况纳入考量范围，因为紧急情
况及其会引发何种新型纠纷实际上是无法预见的；另一方面，任何法律规范都是有其滞后性的，这就
需要我们从立法目的、法律原则以及法律价值出发，对法律规则进行补充和修正。
对于无法运用法律规则解决或者适用法律规则可能导致个案结果显失公平的涉灾房屋纠纷，我们也是
可以选择适用法律原则的。
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编辑推荐

《应对:灾后重建中的司法对策和实践》由人民法院出版社出版。
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